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PARECER JURIDICO DA INEXIGIBILIDADE.

ASSUNTO: Contratacio de empresa especializada para
prestagio de servicos de assessoria e consultoria contabil, na
rea publica, para atender as necessidades do Municipio de
Esperantinopolis-MA — singularidade da atividade — not6ria
especializagdo. Inexigibilidade. Legalidade.

1. DO PARECER

Trata-se de parecer juridico concernente a Contratagao de empresa especializada
para prestagio de servicos de assessoria e consultoria contabil, na drea publica, para atender as
necessidades do Municipio de Esperantinopolis-MA

2. DA FUNDAMENTACAO

Como regra a Administragio Pidblica para contratar servicos ou adquirir produtos
ou servicos encontra-se obrigada a realizar previamente processo liciatério (inteligéncia do art.
37, inciso XXI da CF/88), contudo a mesma Carta Magna ressalva casos em que a legislagio
infraconstitucional confere ou Poder Publico a faculdade de contratar sem a necessidade de tal
procedimento, vejamos:

“Art. 37. Omissis

()
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagoes serd i roces licitaga

publica que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com
cliusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0o qual somente permitiri as
exigéncias de qualificagio técnica e econdmica indispensiveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

()

A obrigagio de prévia licitagao possui dois aspectos basilares, o primeiro é assegurar
isonomia de oportunidades entre os interessados na contratacao, dando-se efetividade aos
principios da impessoalidade e da moralidade; o segundo revela-se no propésito do Poder
Publico de alcancar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

No plano infraconstitucional coube a Lei n® 8.666/92, regulamentar este dispositivo
constitucional, fixando os procedimentos liciatérios e as hipéteses de contratagio direta, pelo
que, em certas situagdes o gestor publico, embora podendo realizar o processo de licitagao, em
virtude da existéncia de determinadas situagdes, poderi dispensar a realizagio do certame
(discricionariedade), como sdo os casos previstos no art. 24, sio as hipoteses denominadas de
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licitagio dispensavel, noutros casos, o administrador se encontrari diante de situagoes, ora
materiais, ora juridicas, que o impossibilitarao de realizar a licitacao, como nos casos previstos no
art. 25, sdo as hipoteses denominadas de inexigibilidade de licitacao.

As inexigibilidades de licitagio estao previstas no art. 25, da Lei n® 8.666/93, que
assim dispoe:

“Art. 25. E_inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competigio, em especial:

I - para aquisicio de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagio de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo 6rgio de registro do comércio do
local em que se realizaria a licitagio ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,
Federagio ou Confederagio Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes

notéria__especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagio;

Il - para contratacao de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresirio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinidao publica. (grifo nosso)

No que interessa ao caso sob anilise, por forga do art. 25, II, procede-se a
contratacdo por inexigibilidade de licitacao desde que trata-se de servigo técnico enumerado no
art. 13 qualificados pela singularidade da atividade, pela notéria especializagio e pela
inviabilizagiao de competigio.

Ja o art. 13, prevé expressamente dentre os servigos técnicos cuja realizacio de
licitagdo € inexigivel as assessorias ou consultorias técnicas e os servigos de patrocinio e defesa de
causas judiciais ou administrativas, vejamos:

“Art. 13. Para os fins desta Lei,
iali s s ivOs a:

)

I -Assessorias ___ou  consultorias técnicas e

IV- Fiscalizacdo, supervisio ou gerenciamento de obras

ouservigos; V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou

administrativas;

(-“)‘J’

Vé-se, portanto, que a propria lei especifica as hipoteses de excecio a regra geral,
oferecendo uma margem de agio ao administrador, diz entio que a Administragio Publica possui
discricionariedade para contratar por inexigibilidade de licitagio para os casos expostos. Significa
que o Poder Publico age de acordo com a conveniéncia e oportunidade da situacio, mas sem
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desrespeitar o ordenamento juridico, obedecendo aos principios gerais da Administra¢ao Publica.

Da anilise sistemitica do art. 25 c/c art. 13, vé-se que materialmente ha
possibilidade de se realizar o processo de licitagdo, porém, ainda que se ofereca a oportunidade a
todos com o processo de licitagdo, a adogio do procedimento naquelas hipéteses, poderi
representar um  obsticulo ao atendimento satisfatério do interesse publico, pois o
estabelecimento de competicio nido representaria o melhor critério para a escolha da proposta
mais vantajosa ao Poder Publico, dada a singularidade da atividade, a notéria especializagio, a
confianga ¢ a inviabilizagao objetiva de competi¢ao. Contudo imprescindivel os requisitos.

DA NOTORIA ESPECIALIZACAO

A contratagio de servicos contibeis pela administragio publica, quando se tratar de
natureza singular e de profissional com notoria especializagao, como ¢ o caso deve atender os
seguintes requisitos: a existéncia de recursos orcamentirios que assegurem o pagamento das
obrigages decorrentes do servico (art. 7°, § 2° III); que a inexigibilidade seja devidamente
justificada, seja comunicada dentro de 3 (trés) dias a autoridade superior, esta, se for o caso,
promovera a ratificagio e a publicagio do ato na imprensa oficial como condigio de sua eficicia; ¢
de acordo com art. 61 § U, a publicacdo resumida do instrumento de contrato no prazo da Lei é
condicdo indispensavel para a sua eficacia.

Diante do exposto, o referido procedimento encontra-se em consonincia com a legislagao
vigente, e por possuir 0s pressupostos autorizativos para a pretendida contratagio, os servigos
Contibeis a serem prestados a Prefeitura Municipal de Esperantinopolis-MA devem seguir o que
preconiza a Lei 8.666/93, em seus artigos 25, II e 13, III, diante da notéria especializagio dos
profissionais a serem contratados e pela prestacio de servicos de natureza singular, nio podendo
ainda olvidar do art. 26 da referida lei. Portanto, esta Assessoria Juridica opina pela possibilidade da
contratagio por Inexigibilidade pelos servigos de contabilidade.

3. DO PARECER:

Dessa maneira, consubstanciado na norma, doutrina e jurisprudéncia acima
elencadas, opino favoravelmente a contratagio direta por inexigibilidade de licitagio de
SERVICOS DE CONTABILIDADE para prestar servicos de assessoramento.

E o meu parecer, salvo melhor juizo.

Esperantinopolis - MA, em 25 de févereiro de 2022.
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Klénia Carﬂc}_gjd Lucena
Assessora de Licitagdes e Contratos
OAB/MA N° 13433
Portaria 036/2021
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