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ESTADO DO MARANHAO My
MUNICIPIO DE ESPERANTINOPOLIS mzm
SETOR DE PROTOCOLO ESPERANTINopous

% CNPJ: 06.376.669/0001-69

TERMO DE ABERTURA DE PROCESSO

Em 16 de outubro de 2023, procedeu-se a abertura do processo administrativo n°
1316102023, que tem por objeto a prestagdo de servicos na drea Juridica, de natureza
singular, especializada em agdes Judiciais no Ambito do Direito Piblico, visando a
revisio Judicial e/ou administrativa dos valores devidos juto ao Sistema Unico de Satide
— SUS em razio de seus repasses em patamares inferiores aos legalmente cabiveis, em
favor da Prefeitura Municipal de Esperantinopolis/MA. Com este fim e para constar, eu,
Listernandes de Souza Monteiro lavrei o presente termo que vai por mim assinado.

Vi .
Ljéternandes de Souza Monteiro
Portaria: 022/2021

Setor de Protocolo

Rua Jefferson Moreira, S/N — Centro, CEP: 65.750-000 - CNPJ: 06.376.669/0001-69.
Esperantindpolis — MA
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~ ESTADO DO MARANHAO L
> MUNICIPIO DE ESPERANTINOPOLIS .m..nfﬂ";—"i{,

~ SETOR DE PROTOCOLO SPERANTINOPOLI
. CNPJ: 06.376.669/0001-69

AUTUACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO

Pelo presente instrumento, autuamos este processo administrativo que originara
o processo licitatério nas condigdes abaixo.

1. Do processo:

1.1. Processo Administrativo n® 1316102023
1.2. Requisitante: Secretaria Municipal de Salide e Saneamento.

2. Objeto:

2.1. Descrigdo: prestagdo de servigos na drea Juridica, de natureza singular, especializada em
acdes Judiciais no dmbito do Direito Publico, visando a revisdo Judicial e/ou administrativa
dos valores devidos juto ao Sistema Unico de Satude — SUS em razio de seus repasses em
patamares inferiores aos legalmente cabiveis, em favor da Prefeitura Municipal de
Esperantinopolis/MA.

Aos 16 (dezesseis) dias do més de outubro do ano de 2023 eu, Listernandes de Souza
Monteiro, responsavel pelo setor de protocolo, AUTUO o processo administrativo n®
1316102023, que adiante se vé, do que para constar, lavrei o presente termo.

Esperantindpolis — 16 de outubro de 2023.

A AN
Visternapdes de Souza Monteiro
Portaria: 022/2021
Setor de Protocolo

Rua Jefferson Moreira, S/N — Centro, CEP: 65.750-000 - CNPJ: 06.376.669/0001-69.
Esperantindpolis — MA
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ESTADO DO MARANHAO )
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPERANTINOPOLIS
C.N.P.J 06.376.668/0001-69

PORTARIA N*® 02272021

O PREFEITO MUNICIPAL DE ESPERANTINOPOLIS. ESTADO DO
MARANHAG, no uso de suas atribuigdes legais, que The confere a Let Conplementar o

3142017 deste Municipio.
~ RESOLVE

\itigo 17+ Nomear LISTERNANDES DE SOUZA MONTEIRO. para exercer
cargo eni comissdo de Diretor de Divislo de Documentagiio ¢ Protocolo Geral. lotado

m Seeretarin Munieipal  de Administragdo,  desta  Prefeitura Municipal  de

Esperantinopolis-MA.

\rtigo 2°- Esta portaria entrard em vigor na data de sua publicagao, revogando-se

as disposigies em contririo.

PUBLIQUE-SE, REGISTRE-SE E CUMPRA-SE.

CABINGTE DO PREFEITO  MUNICIPAL  DE  ESPERANTINOPOLIS.
LS TADO DO MARANHAQ. 04 DE JANEIRO DE 2021.
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GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE
ESPERANTINOPOLIS, ESTADO DO MARANHAO. 03 DE JANEIRO
DE 2021. i

ALUISIO CARNEIRO FILHO
PREFEITO MUNICIPAL

PORTARIA N° 02272021

O PREFEITO MUNICIPAL DE ESPERANTINOPOLIS,
ESTADO DO MARANHAQ, no uso de suas atribuigdes legais, que the
confere a Ler Complementar n® $14/2017 deste Municipio.

RESOLVE

Arigo 1% Nomear  LISTERNANDES DE  SOUZA
MONTEIRO, para exercer o cargo em comissao de Diretor de Divisio
de Documentagio ¢ Protacolo Geral, lotado na Secretana Municipal de
Administmgio, desta Prefeitura Municipal de Esperantindpolis-MA,

Mrigo 2% Est portana entrard em vigor na Jdma de sua
publicagio. revogando-se as disposicies em contririo,

- PUBLIQUE-SE, REGISTRE-SE E CUMPRA-SE.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE
ESPERANTINOPOLIS, ESTADO DO MARANHAQ, 04 DE JANEIRO
BE 240,

ALUISIO CARNEIRO FILHO
PREFEITO MUNICIPAL

PORTARIA N° 023/2021

O PREFEITO MUNICIPAL DE  ESPERANTINOPOLIS.
ESTADO DO MARANHAO, no uso de suas alribuicoes legais, que the
confere a Lei Complementar n® 51472017 deste Municipio.

RESOLVE

Artigo 1° Nomear MAYARA DA CONCEICAO LIMA
MARQUES, para cxercer o cargo em comissio de Diretora da Divisdo
de Processamento de Dados, lotada na Secretaria Municipal de
Adminisiragdo, desta Prefeitura Municipal de Esperantinépolis-MA.

Artigo 2% Esta portaria entrard em vigor na dam de sun

™ publicagio, revogando-se as disposigoes em contririo,
PUBLIQUE-SE, REGISTRE-SE F CUMPRA-SE.,

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE
ESPERANTINOPOLIS. FSTADO DO MARANHAO, 04 DE JANEIRO
DE 2021

" ALUISIO CARNEIRO FILHO
PREFEITO MUNICIPAL

PORTARIA N°024/2021
O PREFEITO MUNICIPAL DE ESPERANTINOPOLIS.
ESTADO DO MARANHAO, no uso de suas atribuigdes legais, que lhe
conlere a Lei Complementar n® 31472017 deste Municipio.

RESOLVE

Artiga 17 Nomear GERLAN PEREIRA DA SILVA para

exereer o cargo em comissio de Diretor da Divisdo de Manutenglo dos

Frocesson Ll 1‘}
o ] Fls n°
Equipamentos de  [nformitica, lomﬁl&lxﬂ“ Seeretarta. Mygniepal e
Administragio. desta Prefeitura Municipa W\
Artigo 2°- [Csta porlaria entrard em vigor na data de sua

publicagio, revogando-se as disposigdes em contririo.
PUBLIQUE-SE, REGISTRE-SE F CUMPRA-SE.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL  DE
ESPERANTINOPOLIS, ESTADO DO MARANHAO. 04 DE JANEIRO
DE 2021,

ALUISIO CARNEIRO FILHO
PREFEITO MUNICIPAL

PORTARIA N° 025/2021

O PREFEITO MUNICIPAL DE ESPERANTINOPOLIS,
ESTADO DO MARANHAQ. no uso de suas atribuigdes legais, que The
confere a Lei Complenmentar n® 514/2017 deste Municipio,

RESOLVE

Artigo %= Nomear ELIZABETE RIBEIRO, para exereer o
cargo em comissio de Diretora da Divisio de Tombamento (TCE), lotada
na Seeretaria Municipal de Administragio, desta Prefeinna Municipal de
Esperantinopolis-MA.

Artigo 2% Lsta porlaria entrard em vigor na dati de sun
publicagio. revogando-se as disposi¢des em contririo

PUBLIQUE-SE, REGISTRE-SE F CUMPRA-SE,

GABINETE DO PRETFEITO MUNICIPAL DE
ESPERANTINOPOLIS, ESTADO DO MARANHAO, 04 DE JANEIRO
DE 2021.

ALUISIO CARNEIRO FILHO
PREFEITO MUNICIPAL

PORTARIA N® (026/2021

O PREFEITO MUNICIPAL DE ESPERANTINOPOLIS,
ESTADO DO MARANHAO, no uso de suas atribuigdes legais, que lhe
confere a Lei Complementar n® 5142017 deste Municipio.

RESOLVE

Artige 1°- Nomear GILCILENE DA SILVA ALVES, para
exercer o cargo om comissio de Chefe do Departamento  de
Contabilidude. lotada na Secretaria Municipal de Finangas, desta
Prefeitura Municipal de Esperantinopolis-MA.

Artigo 2= Esa portaria entrard em vigor na dita de sua
publicagiio. revogando-se as disposi¢ies em comririo.

PUBLIQUE-SE. RFGISTRE-SE F CUMPRA-SE,

GABINETE Do PREFEITO MUNICIPAL D
ESPERANTINOPOLIS, ESTADO DO MARANHAO, 04 DE JANEIRO
DE 2021,

ALUISIO CARNEIRO FILHO
PREFEITO MUNICIPAL

PORTARIA N° 02772021
O PREFEITO MUNICIPAL DE ESPERANTINOPOLIS,
ESTADO DO MARANHAO, no uso de suas ateibuigdes legais, que the

confere a Let Complementar n” 5142017 deste Municipio,

RESOLVE
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Ao Senhor

Joelson Ribeiro Bezerra
Secretéaria Municipal de Salude e Saneamento
Nesta

Assunto: Inexigibilidade de Licitagao

Por meio do presente, busca-se justificar o carater de inexigibili-
dade de licitacdo, solicitando a prestagéo de servigos na area Juridica, de natu-
reza singular, especializada em agdes Judiciais no ambito do Direito Publico,
visando a revisdo Judicial e/ou administrativa dos valores devidos juto ao Sis-
tema Unico de Saude — SUS em razéo de seus repasses em patamares inferio-
res aos legalmente cabiveis, em favor da Prefeitura Municipal de Esperantiné-
polis/MA; entre o MUNICIPIO DE ESPERANTINOPOLIS/MA e a empre-
sa/sociedade NILO ALMEIDA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA,
inscrito no CNPJ sob o n° 50.884.379/0001-18, com sede a Avenida Comercial,
S/N, Quadra15 Lote 13 Sala 03, Bairro Lourdes, CEP.: 75.095-775, Anapo-
lis/GO, em conformidade com o previsto no art. 25, Il c/c art. 13 ambos da Lei
n° 8.666/93, pelos motivos a seguir delineados:

Considerando Compreender os efeitos da atual crise financeira
brasileira e os impactos dessa deficiéncia no setor de salde é um imenso de-
safio. Assim, o Nilo Almeida Sociedade de Advogados vem pensando em alter-
nativas para mitiga-los, contando com a colaboragéo dos seus socios e associ-
ados. Nessa senda, a agao judicial na Justica Federal do Distrito Federal pro-
posta é extremamente indispensavel tendo em vista a enorme dificuldade pela
qual vém passando os Hospitais e demais entidades de salde que recebe ver-
bas do SUS e vivem do atendimento a populagdo que mais necessita. O fato e
que o déficit financeiro tem sido causado por diversos fatores historicos de va-
lores passados a menor pelo SUS ha mais de duas décadas, sobretudo porque
tais hospitais destinam boa parte de seus atendimentos a populagéo carente e
o pagamento é feito por meio de tabelas monetarias extremamente desatuali-
zadas. Nesse sentido, o escritério conta com um corpo técnico de Professores
Doutores especializados, o que redundara em tomada de decisdes seguras no
que concerne a recuperagéo financeira da unidade hospitalar.

Considerando que a inviabilidade de licitagao, ocorre diante da
impossibilidade juridica ou técnica de competi¢do, configurando-se uma das
hipéteses de excepcionalidade a regra de licitar encartada no art. 2° da Lei n°
8.666/93,;

Considerando que os servicos solicitados a serem prestados sao
aqueles previstos no art. 25, Il c/c art. 13, V da Lei n° 8.666/93,;

Considerando que o § 1° do art. 25 da Lei de Licitagdes delimitou
a questao da notoria especializac¢ao;

Rua Claudio Carneiro, s/n — Centro, CEP: 65.750-000 - CNPJ: 11.338.224/0001-24
Esperantindpolis — MA P 4 12



P

#

- ESTADO DO MARANHAO Ty P 0

. 9 0 : rocesson |3 (b 6%l 7
11 e A A
=" MUNICIPIO DE ESPERANTINGPOLIS {:‘/w Fls 10 OOL

;}a_
,gsl | .
NF | /' FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE ECBERANTINOPOLIS
Sfe” . CNPJ: 11.338.224/0001-24 ——

Visto R

©

’

Considerando que a empresa/sociedade NILO ALMEIDA SOCI-
EDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrito no CNPJ sob o n°
50.884.379/0001-18, com sede a Avenida Comercial, S/N, Quadra15 Lote 13
Sala 03, Bairro Lourdes, CEP.: 75.095-775, Anapolis/GO preenche TODOS os
requisitos exigidos no inciso Il e § 1° do art. 25 da Lei n° 8.666/93, restando
patente o servico de natureza singular e notéria especializagéo;

Considerando ainda que o prego contratual a ser pactuado en-
contra-se compativel com o praticado no ambito da Administragédo Pblica, ine-
xistindo falar em superfaturamento;

JUSTIFICA E SOLICITA, pelos motivos faticos, juridicos e proba-
torios acima relacionados, a celebragéo do contrato por parte do Poder Execu-
tivo Municipal, através deste processo de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO,
com total fundamento no art. 25, Il c/c art. 13, V da Lei n° 8.666/93.

Segue em anexo documentagédo e proposta de pregos da empre-

sa
Atenciosamente,

@M ”Yv@m@ Qwo W
Thayse Monteiro Reis Carvalho
Assessora Técnica de Atengéo integral a Saude

Portaria 068/2021

Regebido em /4 /44 /2023,

\ O\
Joelson Ribeiro Bezerra
Secretario Municipal de Saude e Saneamento
Portaria 008/2021

Rua Claudio Carneiro, s/n — Centro, CEP: 65.750-000 - CNPJ: 11.338.224/0001-24
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ESTADO DO MARANHAO ,
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPERANTINOPOLIS
C.NPJ 06.376.669/0001-69

PORTARIA N° 068/2021

PREFEITO MUNICIPAL DE ESPEI’?.AN'I'!NGPULl‘:"é. ESTADO DO

()
ue [he confere a Lei Complementar

VARANHAQ. no uso de suas atribuigdes legais, ¢

nt S14.2017 deste Municipio.
RESOLVE

Artiga 17- Nomear THAYSE MONTEIRO REIS CARYVALHO, para exercet
denica de Atengdo [ntegral & Sadde. lotada na

cargo emi ConIssio de Assessora ([
Municipal de

Secretaria Municipal  de Saude ¢ Sancamento. desta Prefeitura
! ‘-pcr-.u‘ninﬁpulia‘-.ﬂ A.
Artigo 2°- Esta portaria entrard em vigor na data de sua publicagio, rey ogando-

se as disposigoes em COMEArio.

PUBLIQUE-SE. REGISTRE-SE E CUMPRA-SE.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE ESPERAN'I'I?‘E(’)PC)l,,-lS_
ESTADO DO VARANHAOQ. 04 DE JANEIRO DE 2021.

F

o s———

i = i e
ALUISIO CARNEIRO FILHO
PREFEITO MUNICIPAL
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O PREFEITO _\IUNI('H’:\I. DE l-'iSPkR.\\"I"l\(b[’(’)l.lS.
ESTADO DO MARANHAO, no use de suas atribuigdes legais: que lhe
confere a Lei Complementar n® 514/2017 deste Municipio.

RESOLVE

\rtigo 1% Nomear GILVAN SILVA PEREIRA. para exereer
o cargo em comissio de Chefe da Junta de Servigo Miliwar - JSM, lotado
a0 Gabinete do Prefeito, desta Prefeitum Municipal de Esperantindpolis-
MA.

Artigo 2°- Fsta portaria entrara em vigor ma data de sun
pubiicagio. revogando-se as disposigoes cm contririo.

PUBLIQUE-SE, REGISTRE-SE E CUMPRA-SE.

GABINETE Do PREFEITO MUNICIPAL DE
EFSPERANTINOPOLIS, ESTADO DO MA RANITAQ, 04 DEJANEIRO
DE 2021,

ALUISIO CARNEIRO FILHO
PREFEITO MUNICIPAL

PORTARIA N° 064/2021

O PREFEITO MUNICIPAL DE ESPERAN TINOPOLIS,
ESTADO DO MARANHAOQ, no uso de suas atribuicdes legais. que Ihe
confere a Lei Complementar n® 3202017 deste Municipio.

RESOLVE

Antigo 1%- Nomear ADAO ALVES VELOZO JUNIOR pars
exercer o cargo em comissio de Assessor Especial, lotado nu Secretania
Municipal de Obras, Habitagdo ¢ Transporte. desta Prefeitura Municipal
de Esperantinopolis-MA.

Artigo 27 Esta porfana entrard em vigor na data de sun
publicagio, revogando-se as disposigdes em contrario.

PLBLIOUE-SE, REGISTRE-SE E CUMPRA-SE.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE
FSPERANTINOPOLIS. ESTADO DO MARANI JAO, 04 JANEIRO DE

2021.

ALUISIO CARNEIRO FILHO
PREFEITO MUNICIPAL

PORTARLA N? 065/2021

©) PREFEITO MUNICIPAL DE ESPERANTINOPOLIS,
ESTADO DO MARANHAOQ, no uso de suas atribui¢des legais, que lhe
confere a Lei Complementar n® 3202017 deste Municipio.

RESOLVE

Artigo 1° - Nomear CLESIO GOMES CARNEIRO. para
exercer o cargo em comissio de Diretor da Divisio de luspegio de
Emplacamento, lowado ni Sceretana Municipal de Obras, Habitagio ©
Fransporte desta Prefeitura Municipal de Esperantindpalis-MA.

Artigo 2° - Esta Poraria cutrard em vigor na data de sua
publicagio. revogando-se as disposighes em contrario.

PUBLIOUE-SE REGISTRE-SE E CLIMPRA-SE

GABINETE no PREFEITO MUNICIPAL DE
ESPERANTINQPOLIS, ESTADO DO MARANHAO. 04 DE JANEIRO

DE 2021

Processon
Fls n°
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ALUISIO CARNEIRO FILHO
PREFEITO MUNICIPAL

PORTARIA N°066/2021

(O PRETEITO _MUNI(‘]P;\]_ DE GSPERANTINOPOLIS.
ESTADO DO MARANHAO, no wso de suas atribuigdes legais, que The
confere a Lei Complementar n* $14/2017 deste Municipio.

RESOLVE

Artigo 1% Nomear MARIA CELIA ALVES FERREIRA.
para exereer o cargo em comissio de Coordenadora do Centro de Atenciio
Psicossocial (CAPS), lotada na Secretaria Municipal de Saide ¢
Saneamento, desta Prefeiturn Municipal de Esperantinopolis-MA.

Antigo 2% Esta portaria cntrari cm vigor na data de sua
publicagdo, revogando-se as disposigdes em contririo.

PUBLIQUE-SE. REGISTRE-SE E CUMPRA-SE.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE
EFSPERANTINOPOLIS, ESTADO DO MARANHAQ, 04 DE JANEIRO
DE 2021,

ALUISIO CARNEIRO FILHO
PREFEITO MUNICIPAL

PORTARIA N° 067/2021

O PREFEITO MUNICIPAL DE ESPERANTINOPOLIS,
ESTADO DO MARANHAO, no uso de suas atribuicdes legais. que the
confere a Lei Complementar n® 514/2017 deste Municipio.

RESOLVE

Artigo 17 Nomear JOSELIO GOMES IBIAPINO, para
exercer o cargo em comissilo de Diretor dn Divisdo de Transportes ¢
Ambulineia, lotado na Secreturin Municipal de Sadde ¢ Saneamento.
desta Prefeitura Municipal de Esperantindpolis-MA.

Artigo 2°- Esta portaria entrard cm vigor na data e sua
publicagdo. revogando-se as disposi¢des em conlrdrio.

PUBLIQUE-SE. REGISTRE-SE E CUMPRA-SE,

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DI
ESPERANTINOPOLIS, ESTADO DO MARANI 1A0, 04 DE JANEIRO
DE 2021,

ALUISIO CARNEIRO FILHO
PREFEITO MUNICIPAL

PORTARIA N° 068/2021

O PREFEITO MUNICIPAL DE ESPERANTINOPOLIS,
ESTADO DO MARANHAQO, no uso de suas atribuigdes legais, que the
confere a Lei Complementar n® 51472017 deste Municipio.

RESOLVE

Artigo 1% Nomear THAYSE MONTEIRO  REIS
CARVALHO, para exercer o cargo cm comisalio de Assensor Teenicn
de Atengiio Integral @ Sadde, lotada na Secretarin Municipal de Sadde ©
Sancamento, desta Prefeitura Municipal de Esperanunopolis-MA.

Arligo 2% Esta porlaria entrard cm vigor na data de sua
publicagio, revogando-se 4s dispusigoes em contraro,

PUBLIQUE-SE. REGISTRE-SE I CUMPRA-SE.
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GABINETE 8] PREFEITO MUNICIPAL DE
ESPERANTINOPOLIS, ESTADO DO MARANHAQ, 04 DE JANEIRO
DI 2021,

ALUISIO CARNEIRO FILHO
PREFEITO MUNICIPAL

PORTARLA N®069/2021

O PREFEITO _\lUNICII‘.-\[ DF ESPERANTINOPOLIS,
FSTADO DO MARANHAO. no uso de suas atribuigdes legais, que the
confere a Lei Complementar n* 51472017 deste Municipio.

RESOLVE

Artigo 7= Nomear SANDRA MARIA DA SILVA LIMA,
pary exercer o cargo gum  comissio de Dirctora da Divisio de
Mmoxar fado, lotada na Secretaria Municipal de Sadde ¢ Saneamento,
desta Prefeimira Municipal de Esperantindpolis-MA.

Attigo 2% Esta portaria entrard em vigor na data de sua

_— publicagio, reyogando-se as disposiches em conririo.

PUBLIQUE-SE, REGISTRE-SE E CUMPRA-SE.

GABINETL 10 PREFEITO MUNICIPAL DE
ESPERANTINOPOLIS. ESTADO DO MARANI 1AO, 04 DEJANEIRO
DE 2021.

ALUISIO CARNEIRO FILHO
PREFEITO MUNICIPAL

PORTARIA N 070/2021

O PREFEITO MUNICIPAL DE ESPERANTINOPOLIS,
ESTADO DO MARANHAQ, no uso de suas atnbuigdes legais. que the
confere a Lei Camplementar n” $14/2017 deste Municipio.

RESOLVE

Artige %= Nomear  RAIMUNDO CARDOSO DO
NASCIMENTO. parf exercer 0 cargo em comissdo de Chefe de
Departamento de Vigilineia Sanitdria ¢ Ambiental e de Controle de
Qualidade de Agua, lotado na Secretaria Municipal de Sadde ¢

o Saneamento, desta Prefeitura Municipal de Lsperantinopolis-MA.

Artigo 2°- Esta portaria entrard em vigor na data de sua
publicagio. revogando-se as disposicdes em contrario.

PUBLIQUE-SE, REGISTRE-SE E CUMPRA-SE.

GABINETE DO PREFEITO _MUMCH'AL DE
ESPERANTINOPOLIS, ESTADO DO MARANIHAOD, 04 DE JANEIRO
DE 2021,

ALUISIO CARNEIRO FILHO
PREFEITO MUNICIPAL

PORTARLIA N° 07172021
0 PREFEITO MUNICIPAL DE ESPERANTINOPOLIS,
ESTADO DO MARANIAQ, no uso de suns atribuigdes leguis. que the
contere a Lei Complementar n® 31472017 deste Municipio.
RESOLVE

Artigo |- Nomear FERNANDO HENRIQUE DE
ALMEIDA COSTA. pari exercer o cargo em comissio de Chefe do

Processo

0
Departamento do Controle de S;II\CMI'IC!’I[EJI,?J.EI
Municipel de Sadde ¢ Sancamento. WIS Qraion )
Esperantindpolis-MA.
Artigo 2% Esta portara entrara em vigor na data de sua
publicagio, revogando-se as disposiges em contrario,
PUBLIQUE-SE, REGISTRE-SE E CUMPRA-SE.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL  DE
FSPERANTINOPOLIS. ESTADO DO MARANHAO. 04 DE JANEIRO
DE 2021.

ALUISIO CARNEIRO FILHO
PREFEITO MUNICIPAL

PORTARIA N°(072/2021

O PREFEITO MUNICIPAL DE ESPERANTINOPOLIS.
ESTADO DO MARANHAO. no uso de suas atribuigdes legais. que lhe
confere a Lei Complementar n® $14/2017 deste Municipio.

RESOLVE

Artigo 1%- Nomear RAFAEL LIMA DE ANDRADE, pura
exercer 0 ¢argo em comissio de Direror da Divisdo de Prevengio de
Controle de DST/AIDS, lotado na Seccretaria Municipal de Saide ¢
Saneamento, desta Prefeitura Municipal de Esperantinopolis-MA.

Artigo 2°- Esta portaria entrard em vigor na data de sun
publicagio, revogando-se as disposighes em contririo.

PUBLIQUE-SE, REGISTRE-SE E CUMPRA-SE.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE
ESPERANTINOPOLIS, ESTADO DO MARANHAO, 04 DE JANEIRO
DE 2021.

ALUISIO CARNEIRO FILHO
PREFEITO MUNICIPAL

PORTARIA N°073/2021

O PREFEITO MUNICIPAL DE ESPERANTINOPOLIS,
ESTADO DO MARANHAO, no uso de suas atribuigdes legais. que The
confere a Lei Complementar n° 51472017 deste Municipio.

RESOLVE

Artigo 1%- Nomear JULINHA DE OLIVEIRA ANDRADI,
PAra eXCreer o Cargd em Comissdo de Chefe do Departamento de
Assisténcia Soctal. lotada na Sceretaria Municipal de Assisténcia Social,
desta Prefeitura Municipal de Esperantindpolis-MA.
Artigo 2°- Esta portaria entrari em vigor na data de sua
publicagio, revogando-se as disposigdes em contririo,
PUBLIQUE-SE, REGISTRE-SE I CUMPRA-SE.

GABINETE DO PREFEITO  MUNICIPAL ~ DE
ESPERANTINOPOLIS, ESTADO DO MARANHAO. 04 DE JANEIRO
DE 2021,

ALUISIO CARNEIRO FILHO
PREFEITO MUNICIPAL

PORTARIA N2 074/2021
O PREFEITO MUNICIPAL DE ESPERANTINOPOLIS.

ESTADO DO MARANHAQ, no uso de suas ainbuigdes legats, que Ihe
confere a Lei Complementar n* 514/2017 deste Municipio.




ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPERANTINOPOLIS
C.N.P.J 06.376.669/0001-69

PORTARIA N° 008/2021

O PREFEITO MUNICIPAL DE ESPERANTINOPOLIS, ESTADO DO
MARANHAO, no uso de suas atribuigdes legais, que lhe confere a Lei Complementar
514/2017 deste Municipio.

RESOLVE

Artigo 1°- Nomear JOELSON RIBEIRO BEZERRA, para exercer o cargo em
comissdo de Secretario Municipal de Satde e Saneamento, desta Prefeitura Municipal
de Esperantinopolis-MA.

Artigo 2° - Atuar na fungdo de Ordenador de Despesas da Secretaria Municipal
de Satde e Fundo Municipal de Saude (FMS), conforme a Lei Municipal 608/2020, ¢
observando as atribuigdes constantes na Lei 4.320/64 art. 61, art. 62, art.63 ¢ art. 64 e na
Lei 101/2000, bem como, homologar licitagio ¢ assinar contrato € demais legislagdes
pertinentes ao cargo.

Artigo 3°- Esta portaria entrard em vigor na data de sua publicagdio, revogando-
se as disposigdes em contrario.

PUBLIQUE-SE, REGISTRE-SE E CUMPRA-SE.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE ESPERANTINOPOLIS,
ESTADO DO MARANHAO, 01 JANEIRO DE 2021.

A
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ALUISIOCARNEIRO FILHO
PREFEITO MUNICIPAL
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Art. 1° - Nomear o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, para
atuar nas licitagdes da modalidade de Pregdio realizadas pela Prefcitura de
Esperantinépolis—-MA.

PREGOEIRO: Mayane Cristina da Silva Lima Ferrcira (Pregoeiro
titular)
PREGOEIRO SUPLENTE: Pablo Sussmilch Ferreira da Silva

EQUIPE DE APOIO:

Leiliana de Sousa Cameiro

Stella Bezerra Vieira Rodrigues

Tonete de Abreu dos Santos (Suplente da Equipe de Apoio)

Artigo 2°- Esta portaria entrard em vigor na data de sua
publicagdo, revogando-sc as disposigdes em contrario.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE, CUMPRA-SE.
GABINETE DO  PREFEITO  MUNICIPAL DE

ESPERANTINOPOLIS, ESTADO DO MARANHAO, 01 DE JANEIRO
DE 2021.

ALUISIO CARNEIRO FILHO
PREFEITO DE ESPERANTINIOPOLIS.

PORTARIA N° 005/2021

O PREFEITO MUNICIPAL DE ESPERANTINOPOLIS,
ESTADO DO MARANHAO, no uso de suas atribuigdes legais, que lhe
confere 2 Lei Complementar 514/2017 deste Municipio.

RESOLVE

Arligo 1°- Nomear KELLYANE FERREIRA SOUSA, parn
exercer o cargo em comissdo de Secretdria Municipal de Administragdo,
desta Prefeitura Municipal de Esperantinépolis-MA.

Artigo 2°- Esta portaria entrard em vigor na data de sua
publicagdo, revogando-se as disposigdes em contrério.

PUBLIQUE-SE, REGISTRE-SE E CUMPRA-SE.

GABINETE DO  PREFEITO  MUNICIPAL DE
ESPERANTINOPOLIS, ESTADO DO MARANHAO, 01 DE JANEIRO
DE 2021.

ALUISIO CARNEIRO FILHO
PREFEITO MUNICIPAL

PORTARIA N° 006/2021

O PREFEITO MUNICIPAL DE ESPERANTINOPOLIS,
ESTADO DO MARANHAO, no uso de suas atribuigdes legais, que lhe
confere a Lei Complementar 514/2017 deste Municipio.

RESOLVE

Artigo 1°- Nomear KLEBER LIMA CARNEIRO, para
exercer o cargo em comissdo de Sceretario Municipal de Finangas, desta
Prefeitura Municipal de Esperantindpolis-MA.

Artigo 2°- Esta portaria cntrard em vigor na data dc sua
publicagio, revogando-se as disposi¢des em contrério,

PUBLIQUE-SE, REGISTRE-SE E CUMPRA-SE.

GABINETE DO  PREFEITO MUNICIPAL DE
ESPERANTINOPOLIS, ESTADO DO MARANHAO, 01 DE JANEIRO
DE 2021.

ANO VUL ESPERANTINOPOLIS. DIARIO OFICIAL MUNICIPAL. SENTA = FEIRA, 01 DE JANEIRO DE 20215

ALUISIO CARNEIRO FILHO
PREFEITO MUNICIPAL

PORTARIA N° 007/2021

O PREFEITO MUNICIPAL DE ESPERANTINOPOLIS.
ESTADO DO MARANHAOQ, no uso de suas atribuigdes legais, que lhe
confere a Lei Complementar 514/2017 deste Municipio.

RESOLVE

Artigo 1°- Nomear ISA TELMA BERNARDO SILVA, para
exercer 0 cargo em comissio de Sccretdria Municipal de Plancjamento c
Transparéncia, desta Prefeitura Municipal de Esperantinépolis-MA.
Antigo 2°- Esta portaria entrard em vigor na data de sua
publicagdo, revogando-se as disposi¢des em contririo.
PUBLIQUE-SE, REGISTRE-SE E CUMPRA-SE.

GABINETE DO  PREFEITO MUNICIPAL DE
ESPERANTINOPOLIS, ESTADO DO MARANHAQ, 01 DE JANEIRO
DE 2021.

ALUISIO CARNEIRO FILHO
PREFEITO MUNICIPAL

PORTARIA N° (08/2021

O PREFEITO MUNICIPAL DE ESPERANTINOPOLIS,
ESTADO DO MARANHAOQ, no uso de suas atribuigdes legais, que lhe
confere a Lei Complementar 514/2017 deste Municipio.

RESOLVE

Artigo 1°- Nomear JOELSON RIBETRO BEZERRA, para
exercer o cargo em comissio de Secretdrio Municipal de Saide ¢
Saneamento, desta Prefeitura Municipal de Esperantinépolis-MA,

Artigo 2° - Atuar na fungio de Ordenador de Despesas da
Secretaria Municipal de Saide ¢ Fundo Municipal de Saide (FMS),
conforme a Lei Municipal 608/2020, ¢ observando as atribuigdes
constantes na Lei 4.320/64 art, 61, art. 62, art.63 ¢ art, 64 ¢ na Lei
101/2000, bem como, homologar licitagdo ¢ assinar contrato ¢ demais
legislagdes pertinentes ao cargo.

Artigo 3° Esta portaria cntrerd em vigor na data de sua
publicagdo, revogando-se as disposigdes em contrario.

PUBLIQUE-SE, REGISTRE-SE E CUMPRA-SE.

GABINETE DO  PREFEITO MUNICIPAL DE
ESPERANTINOPOLIS, ESTADO DO MARANHAO, 01 JANEIRO DE
2021.

ALUISIO CARNEIRO FILHO
PREFEITO MUNICIPAL

PORTARIA N° 009/2021
O PREFEITO MUNICIPAL DE ESPERANTINOPOLIS,
ESTADO DO MARANHAO, no uso de suas atribuigSes legais, que lhe
confere a Lei Complementar 514/2017 deste Municipio.

RESOLVE
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llustrissimo Senhor Prefeito,
Municipio de Esperantinopolis/MA.

Encaminhamos ncssa apresentagao de servigos juridicos e proposta, com o
seguinte conteudo:

» Breve apresentagdo e da atuagao profissional;
o Do objeto e dos beneficios a serem obtidos;

» Alguns dos membros do escritorio;

» Alguns dos nossos clientes;

» Dos honorarios advocaticios;

¢ Concluséo.

BREVE APRESENTAGAO E DA ATUAGAO PROFISSIONAL

O escritdrio Nilo Almeida Sociedade de Advogados, esta entre os maiores e mais
conceituados escritérios de advocacia do Pais em seu segmento, destacando-se pela
exceléncia eceleridade na prestagao de servigos juridicos.

O escritério especializou-se em Direito Tributario (teses de imunidade, isengao,
repeticdo de indébito e auditoria tributaria) e em Direito Financeiro hospitalar. Possui
mais de 180 atestados de capacidade técnica emitidos por pessoas juridicas de
direito publico e de direito privado.

DO OBJETO E DOS BENEFICIOS A SEREM OBTIDOS

Compreender os efeitos da atual crise financeira brasileira e os impactos dessa
deficiéncia no setor de satide € um imenso desafio. Assim, o Nilo Almeida Sociedade
de Advogados vem pensando em alternativas para mitiga-los, contando com a
colaboragéo dos seus sécios e associados.

Nessa senda, a agéao judicial na Justiga Federal do Distrito Federal proposta &
extremamente indispensavel tendo em vista a enorme dificuldade pela qual vém
passando os Hospitais e demais entidades de salde que recebe verbas do SUS e
vivem do atendimento a populagéo que mais necessita. O fato é que o déficit financeiro
tem sido causado por diversos fatores histéricos de valores passados a menor pelo
SUS ha mais de duas décadas, sobretudo porque tais hospitais destinam boa parte de
seus atendimentos & populagdo carente e o pagamento é feito por meio de tabelas
monetarias extremamente desatualizadas.

Nesse sentido, o escritrio conta com um corpo técnico de Professores Doutores
especializados, o que redundara em tomada de decisdes seguras no que concerne a
recuperacéo financeira da unidade hospitalar.
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ALGUNS DOS MEMBROS DO ESCRITORIO

Relacionamos a sintese curricular de alguns dos membros do corpo técnico do
escritérioproponente:
EDVALDO NILO DE ALMEIDA - Nascido em Salvador - BA, em 28 de janeiro
de 1981.Conselheiro da Comissio de Etica da Presidéncia da Republica. Pos-
Doutor em Direitos Humanos pela Universidade de Salamanca. Pés-Doutor em
Democracia e Direitos Humanos do lus Gentium Conimbrigae/Centro de
Direitos Humanos (IGC/CDH) associado a Universidade de Coimbra. Pos-
Doutor em Direito Financeiro pela UERJ. Doutor em Direito do ESantado
pelaPUC/SP. Mestre em Direito Constitucional pelo Instituto Brasiliense de
Direito Publico (IDP). Presidente do Sindicato dos Procuradores do Distrito
Federal (2015-2017). Especialista ~em  Direito Tributario pela
FundagdoFaculdade de Direito da Universidade Federal da Bahia (UFBA).
Especialista em Direito Tributario pelo InstitutoBrasileiro de Estudos Tributarios
(IBET). Especialista em Planejamento Tributario (FTE). Membro efetivo da
Comissdo de Assuntos Tributarios e Fiscais da Confederagdo Nacional da
Industria (CNI). Conselheiro Seccionalda OAB/DF (2013-2018). Membro efetivo
da Comissédo de Assuntos Tributarios da OAB Nacional (OAB). Membro efetivo
da Comissdo de Assuntos Legislativos da OAB/DF(OAB/DF). Professor da
ESA/DF (2014- atual). Professor da Universidade Federal da Bahia (2006).
Professor da FIB/BA (2006-2007). Professor da Faculdade Salvador (2006-
2007). Professor do Ponto dos Concursos (2009-2012). Professor no UNICEUB
(2009). Professor do Instituto de Gestdo de Economia e Politicas Publicas
(2010-atual). Professor daRede de Ensino LFG (2012-atual). Procurador do
Distrito Federal (2009-atual). Autor de 11 livros publicados, entre outros,Direito
Tributario: Sistema Constitucional Tributario e Cédigo Tributario Nacional. 2.
ed. Salvador: Juspodivm, 2012, 422 paginas; Direito Tributario: Tributos em
Espécie, Simples Nacional e Crimes Tributarios. 2. ed., Salvador: Juspodivm,
2012, 368 paginas; Direito Tributario: 3001 Questdes da ESAF. Salvador:
Juspodivm, 2012,610 paginas; Direito Tributario: 1046 Questdes do CESPE.
Salvador: Juspodivm, 2012, 368 paginas; Direito Tributario: Tributos em
Espécie, Simples Nacional e Crimes Tributarios. 2. ed., Salvador: Juspodivm,
2012, 368 paginas; Direito Tributario: 1060 Questées da FCC. Salvador:
Juspodivm, 2012, 350 paginas; Comissdes Parlamentares de Inquérito: analise
constitucional. Salvador: Assembleia Legislativa do ESantado da Bahia, 2008,
302 paginas. Aprovado em 15 concursos e selegdes publicas, entre outros, a
saber: Procurador do Distrito Federal (ESAF), Procurador do Municipio de
Recife (FCC), Ministério Publico de Contas do Mato Grosso (FMP/RS),
Procurador do Municipio de Belo Horizonte (FUNDEP/UFMG), Técnico de Nivel
Superior do Ministério da Saude (CESPE/UNB), Técnico de Nivel Superior do
Ministério das Comunica¢des (CESPE/UNB),Técnico de Nivel Superior do
Ministério do Turismo (ESAF), Professor Substituto de Etica Geral e
Profissional da Faculdadede Direito da Universidade Federal da Bahia (UFBA),
Professor do Centro Universitario aa Bahia (CUB/FIB), Mestrado em Direito
Constitucional do Instituto Brasiliense de Direito Publico (IDP), Doutorado em
Direito da Universidade de Brasilia (UNB) e Doutorado em Direito Publico da
PUC/SP. Vencedor dos seguintes prémios juridicos: Prémio Luiz Tarquinio da
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Fundagdo Orlando Gomes no ano de 2002; Prémio Ministro Carlos Coqueijo
CoSanta da AMATRA (Associagdo de Magistrados Trabalhistas), EMATRA
(Escola de Magistrados Trabalhistas) e ABAT (Associagdo Bahiana dos
Advogados Trabalhistas) no ano de 2003 e Prémio Luis Eduardo Magalhaes da
Assembleia Leyislativa do ESantado da Bahia no ano de 2004.

ALGUNS DOS NOSSOS CLIENTES:

Alguns hospitais que s&o nossos clientes:

A.C. Camargo;

Hospital do Amor;

Hospital do Guaruja;

Hospital Perlatti;

Hospital Santo Amaro;

Santa Casa de Agudos;

Santa Casa de Aragatuba;
Santa Casa de Barra Bonita;
Santa Casa de Boa Esperanga;
Santa Casa de Boituva;

Santa Casa de Casa Blanca;
Santa Casa de Cesario Lange;
Santa Casa de Cruzeiro;

Santa Casa de Dois Cdrregos;
Santa Casa de Duartina;

Santa Casa de |bitinga;

Santa Casa de Jaboticabal;
Santa Casa de Jahu;

Santa Casa de Laranjal;

Santa Casa de Lengois Paulista;
Santa Casa de Macatuba;
Santa Casa de Pederneiras;
Santa Casa de Piratininga;
Santa Casa de Presidente Prudente;
Santa Casa de Ribeirdo Preto;
Santa Casa de Santos;

Santa Casa de Sao Judas;
Santa Casa de Sao Sebastiao;
Santa Casa de Tatui;

Santa Casa de Torrinha;

Alguns hospitais municipais que s&o nossos clientes:

Municipio de Acajutiba/BA
Municipio de Amparo/PB
Municipio de Bacabal/MA

/
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»  Municipio de Balsas/MA

«  Municipio de Cacimbas/PB

« Municipio de Campina Grande/PB

«  Municipio de Carandai/MG
Municipio de Caratbas/RN

«  Municipio de Coragao de Jesus/MG
Municipio de Entre Rios/BA

« Municipio de Esplanada/BA

« Municipio de Ipanguagu/RN

« Municipio de Lago do Junco/MA

» Municipio de Paratinga/BA

« Municipio de Pendencias/RN
Municipio de Pilao Arcado/BA

»  Municipio de Porto Do Mangue/RN

« Municipio de Princesa Isabel/PB

»  Municipio de Sape/PB

+  Municipio de Serra Branca/PB

+ Municipio de Tuntum/MA

DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS

Com relagdo aos honorarios advocaticios, a proposta sera acordada entre as
partes, a titulo ad exitum de 20% e o proponente assume as custas judiciais.

CONCLUSAO

Verifica-se, desse modo, que o escritdrio proponente possui estrutura e corpo técnico
preparado para pleitear medidas judiciais e extrajudiciais com o propdsito de adequar, de forma
eficiente, as rotinas financeiras - tributarias a legislagao aplicavel, de modo a reduzir a incidéncia
tributaria, reduzir o risco de penalidades e gerar maiores resultados ao hospital.

Destarte, caso haja interesse na obteng@o de maiores detalhes e/ou esclarecimentos
sobre a presente proposta, colocamo-nos & disposig&o.

Assim, ficamos no aguardo de pronunciamento e aceite da proposta. Com o objetivo de
formalizar a aceitagdo da presente proposta, solicitamos a devolugao da coépia com o "de
acordo".

Brasilia/DF, 11 de outubro de 2023.
Edvaldo Nilo de Almeida

OAB/DF n® 29.502
OAB/GO n° 61.606-A
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Endereco para acessar este CV: http://lattes.cnpq.br/2831959862581102 | &g
1D Lattes: 2831959862581102
Ultima atualizacio do curriculo em 08/08/2023

Conselheiro da Comissio de Etica da Presidéncia da Republica (2022-). Pos-Doutor em Democracia e Direitos
Humanos do Ius Gentium Conimbrigae/Centro de Direitos Humanos (IGC/CDH) associado a Universidade de
Coimbra. Pés-Doutor em Direitos Humanos pela Universidade de Salamanca/Espanha. Pds-doutorando em Direito
Tributdrio e Financeiro pela Universidade do Estado do Ric de Janeiro (UERJ). Doutor em Direito do Estado pela
PUC/SP (2019). Mestre em Direito Constitucional pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico (IDP). Membro do
Corpo de Avaliadores de diversas Revistas de Direito com classificacdo no Qualis Periodicos Al pelo Capes, tais
como as Revistas de Direito da Universidade Federal de Santa Maria/RS, Revista Brasileira de Estudos Politicos da
Faculdade de Direito da UFMG, Direitos Fundamentais & Democracia do Centro Universitario Autbnomo do
Brasil/PR e Direito, Estado e Sociedade da PUC/RJ. Presidente do Sindicato dos Procuradores do Distrito Federal
(2015-2017). Especialista em Direito Tributario pela Fundagdo Faculdade de Direito da Universidade Federal da
Bahia (UFBA). Especialista em Direito Tributério pelo Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios (IBET).
Especialista em Planejamento Tributario (FTE). Membro efetivo da Comisséo de Assuntos Tributdrios e Fiscais da
CNI. Conselheiro Seccional da OAB/DF (2013-2018). Membro efetivo da Comissdo de Assuntos Legislativos da
OAB/DF (2016). Professor da ESA/DF (2014-2018). Professor da Universidade Federal da Bahia (2006). Professor
da FIB/BA (2006-2007). Professor da Faculdade Salvador (2006-2007). Professor do Ponto dos Concursos (2009-
2012). Professor no UNICEUB (2009). Professor do Instituto de Gestdo de Economia e Politicas Publicas (2010-
2016). Professor da Rede de Ensino LFG (2012-2017). Autor de 11 livros publicados, entre outros, Direito
Tributario: Sistema Constitucional Tributario e Codigo Tributario Nacional. 2. ed. Salvador: Juspodivm, 2012, 422
paginas; Direito Tributario: Tributos em Espécie, Simples Nacional e Crimes Tributarios. 2. ed. Salvador:
Juspodivm, 2012, 368 péaginas; Direito Tributario: 3001 QuestSes da ESAF Salvador: Juspodivm, 2012, 610
paginas; Direito Tributdrio: 1046 Questdes do CESPE. Salvador: Juspodivm, 2012, 368 paginas; Direito Tributario:
Tributos em Espécie, Simples Nacional e Crimes Tributdrios. 2. ed., Salvador: Juspodivm, 2012, 368 paginas;
Direito Tributario: 1060 Questdes da FCC. Salvador: Juspodivm, 2012, 350 paginas; Comissoes Parlamentares de
Inquérito: analise constitucional. Salvador: Assembleia Legislativa do Estado da Bahia, 2008, 302 paginas.
Aprovado em 15 concursos e selegGes publicas, entre outros, a saber: Procurador do Distrito Federal (ESAF),
Procurador do Municipio de Recife (FCC), Ministério Plblico de Contas do Mato Grosso (FMP/RS), Procurador do
Municipio de Belo Horizonte (FUNDEP/UFMG), Técnico de Nivel Superior do Ministério da Saude (CESPE/UNB),
Técnico de Nivel Superior do Ministério das Comunicagdes (CESPE/UNB), Técnico de Nivel Superior do Ministério
do Turismo (ESAF}, Professor Substituto de Etica Geral e Profissional da Faculdade de Direito da Universidade
Federal da Bahia (UFBA), Professor do Centro Universitério da Bahia (CUB/FIB), Mestrado em Direito
Constitucional do Instituto Brasiliense de Direito Publico (IDP), Doutorado em Direito da Universidade de Brasilia
(UNB) e Doutorado em Direito Publico da PUC/SP. Vencedor dos seguintes prémios juridicos: Prémio Luiz
Tarquinio da Fundagdo Orlando Gomes no ano de 2002; Prémio Ministro Carlos Coqueijo Costa da AMATRA
(Associacdo de Magistrados Trabalhistas), EMATRA e ABAT no ano de 2003 e Prémio Luis Eduardo Magalhdes da
Assembleia Legislativa do Estado da Bahia no ano de 2004. (Texto informado pelo autor)

Identificagao

Nome ‘ Edvaldo Nilo de Almeida o
Nome em citagdes bibliograficas ALMEIDA, E. N.;ALMEIDA, EDVALDO NILO DE
Lattes iD © http://lattes.cnpg.br/2831959862581102

Enderego




B A y Processon lf)gb IQ%T}
Formacao académica/titulagao Fls n° QX

2015 - 2019

2009 - 2011

2006 - 2007
2005 - 2007

2004 - 2005

2000 - 2004

Pos-doutorado
s v

2020
2021 - 2022
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2021 - 2021
2021 - 2021
2021 - 2021
2021 - 2021
2021 - 2021

2021 - 2021

Doutorado em Direito. Visto

Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo, PUC/SP, Brasil.

Titulo: Sistemas Sociais Autdnomos: conceito constitucional fundado no art. 6° da
Constituicao Federal de 1988, Ano de obtengdo: 2020.

Orientador: Roberto Dias.

Palavras-chave: Direito Plblico.

Grande area: Ciéncias Sociais Aplicadas

Setores de atividade: Atividades juridicas, de contabilidade e de auditoria.

Mestrado em Mestrado Académico em Direito Constitucional.

INSTITUTO BRASILEIRO DE ENSINO, DESENVOLVIMENTOQ E PESQUISA, IDP, Brasil.
Titulo: CPIs: poderes e limites de investigagdo, Ano de Obtengdo: 2011.

Orientador: Gilmar Ferreira Mendes.

Palavras-chave: CPL.

Grande area: Ciéncias Sociais Aplicadas

Setores de atividade: Administracdo publica, defesa e seguridade social.
Especializacdo em Planejamento Tributério. (Carga Hordria: 360h).

Faculdade de Tecnologia Empresarial, FTE, Brasil.

Titulo: Incidéncia do ICMS sobre software.

Orientador: Octavio Bulcdo.

Especializacde em Direito Tributario. (Carga Horaria: 360h).

Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios, IBET, Brasil.

Titulo: Decadéncia e Prescricdo em Matéria Tributaria.

Orientador: Paulo de Barros Carvalho.

Especializacdo em Curso Je Especializagdo em Direito Tributério. (Carga Horéria: 360h).
Universidade Federal da Bahia, UFBA, Brasil,

Titulo: A disciplina dos prazos de decadéncia e prescricdo do fisco nos tributos sujeitos
inicialmente ao lancamento por homologagao.

Orientador: Claudio Cairo Gongalves.

Graduagao.

Universidade Salvador, UNIFACS, Brasil.

Titulo: Comissoes parlamentares de inquérito no direito brasileiro: limites constitucionais
de atuacdo e poderes de investigagdo.

Orientador: Miguel Calmon.

Bolsista do(a): Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia, FAPESB, Brasil.

Pos-Doutorado.

Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, ULISBOA, Portugal.
Grande area: Ciéncias Sociais Aplicadas

Pos-Doutorado.

Universidade do Estado do Rio de Janeiro, UERJ, Brasil.

Grande area: Ciéncias Sociais Aplicadas

Pos-Doutorado.

Universidade de Salamanca, USal, Espanha.

Grande area: Ciéncias Sociais Aplicadas

pés-Doutorado.

Ius Gentium Conimbrigae associado a Universidade de Coimbra, IGC/CDH, Portugal.
Grande area: Ciéncias Sociais Aplicadas

Extensdo universitaria em Controvérsias e Temas Atuais na Jurisprudéncia. (Carga horaria:
26h).

Instituto Brasileiro de Direito Tributario, IBDT, Brasil,

Criatividade e Novas Tecnologias no Servico Publico. (Carga horéria: 10h).

Escola Nacional de Administragdo Pablica, ENAP, Brasil,

Processo Legislative Orcamentario: Orgamento Impositivo. (Carga horaria: 21h).
Escola Nacional de Administragdo Piblica, ENAP, Brasil.

Fiscalizacao na Gestdo do Patriménio da Unido. (Carga horéria: 45h).

Escola Nacional de Administragdo Publica, ENAP, Brasil.

Inovacdo Social para o Aperfeigoamento de Politicas Publicas. (Carga horéria: 40h),
Escola Nacional de Administragdo Publica, ENAP, Brasil.

Sustentabilidade na Administracdo Pablica. (Carga horaria: 28h).

Instituto Serzedello Corréa do Tribunal de Contas da Unido, ISC DO TCU, Brasil.

Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e Novo Regime Fiscal (NRF). (Carga horaria: 30h).
Escola Nacional de Administragdo Publica, ENAP, Brasil.




Processon |9 Iélwa

Introdugdo ao Federalismo Fiscal no Brasil. (Carga horaria: 30h). 2021 - 2021
Escola Nacional de Administragdo Pliblica, ENAP, Brasil. Fls n°
Gestdo Tributaria Municipal. (Carga horaria: 30h). 2021 - 2021 Visto I3
Escola Nacional de Administragé@o Plblica, ENAP, Brasil.

Desenvolvendo Times de Alta Performance, (Carga horéria: 30h). 2021 - 2021
Escola Nacional de Administragao Publica, ENAP, Brasil.

Administragdo Publica e Contexto Institucional Contemporéneo. (Carga horaria: 20h). 2021 - 2021
Escola Nacional de Administracdao Publica, ENAP, Brasil,

Educacéo em Direitos Humanos. (Carga hordria: 30h). 2021 - 2021
Escola Nacional de Administracdo Publica, ENAP, Brasil.

Acesso a Informacio e Quvidorias do Ministério Pablico. (Carga hordria: 2Ch). 2021 - 2021
Escola Nacional de Administrac&o Pdblica, ENAP, Brasil.

Basico em Orgamento Plblico. (Carga horaria: 30h). 2021 - 2021
Escola Nacional de Administracdo Publica, ENAP, Brasil.

Direito a Identidade, Cidadania e Documentagdo. (Carga hordria: 30h). 2021 - 2021
Escola Nacional de Administracdo Pdblica, ENAP, Brasil.

Politicas Publicas e Governo Local. (Carga hordria: 40h). 2021 - 2021
Escola Nacicnal de Administracdo Pdblica, ENAP, Brasil.

Federalismo e Federalismo Fiscal. (Carga hordria: 35h). 2021 - 2021
Escola Nacional de Administracdo Publica, ENAP, Brasil.

Introducdo ao Or¢amento Publico. (Carga horaria: 40h). 2021 - 2021
Escola Nacional de Administracdo PUblica, ENAP, Brasil.

Orgamento Publico. (Carga horaria: 40h). 2021 - 2021
Escola Nacional de Administracdo Publica, ENAP, Brasil.

Educacdo Fiscal: Orgamento e Coesdo Social. (Carga horaria: 40h). 2021 - 2021
Escola Nacional de Administragao Publica, ENAP, Brasil.

Extensdo em ICMS: Teoria e Pratica. (Carga horaria: 38h). 2021 - 2021
IBET Instituto Brasileiro de Estudos Tributérios, IBET, Brasil,

Cidadania e Direitos Humanos. (Carga horaria: 30h). 2021 - 2021
Escola Nacional de Administragdo Plblica, ENAP, Brasil.

Equilibrio Fiscal. (Carga horaria: 40h). 2021 - 2021
Escola Nacional de Administracao Publica, ENAP, Brasil. ;

Andlise de Impacto Regulatério: Conceitos Fundamentais. (Carga hordria: 10h). 2021 - 2021
Escola Nacional de Administracdo Publica, ENAP, Brasil.

Ciclo de Gestdo do Investimento Pblico, (Carga horéria: 20h). 2021 - 2021
Escola Nacional de Administracdo Publica, ENAP, Brasil.

Elaboracdo Legislativa no Executivo: Legistica, Governanga e Avaliacdo. (Carga hordria: 2021 - 2021
30h).

Escola Nacional de Administrac@o Publica, ENAP, Brasil.

Educagdo Fiscal, Estado e Tributag8o, (Carga hordria: 40h). 2021 - 2021
Escola Nacional de Administracdo Publica, ENAP, Brasil.

Curso Sisterna Eletrénico de Informac@es (SEI). (Carga hordria: 30h). 2021 - 2021
Escola de Governo do Distrito Federal, EGOV, Brasil.

Instrumentos de Planejamento: PPA, LDO e LOA. (Carga horéria: 14h). 2021 - 2021
Escola Nacional de Administragdo Publica, ENAP, Brasil.

Marco Regulatério das Orgs. da Soc. Civil: Planejamento e Transparéncia. (Carga hordria: 2021 - 2021
20h).

Escola Nacional de Administragdo Plblica, ENAP, Brasil.

Elaboracgdo e Avaliagdo do PPA: bases conceituais. (Carga haoraria: 20h). 2005 - 2005
Escola Nacional de Administragdo Plblica, ENAP, Brasil.

Extensdo universitaria em Préatica Processual Tributéria. (Carga hordria: 100h). 2003 - 2003
Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario, IBPT, Brasil.

ISS - Elaboragdo e alteragdo da leg. em vigor. (Carga horéria: 8h). 2001 - 2001

Centro Educacional de Tecnologia em Adm. e Fund. Faculdade de Direito da BA, CETEAD E

FFDBA, Brasil,
Direito Administrativo. (Carga horaria: 32h).
Ordem dos Advogados do Brasil, OAB, Brasil.

Atuagao Profissional

Confederacdao Nacional da Industria - DF, CNI, Brasil.

Vinculo institucional
2015 - 2018

Vinculo: Membro de Comissédo, Enguadramento Funcional: Comissao de Assuntos
Tributarios e Fiscais

Qutras informacgoes Membro da Comissédo de Assuntos Tributarios e Fiscais

Instituto Avancado de Direito, IAD, Brasil.



Vinculo institucional Processon _Lﬂ_%fﬁg?f}

2014 - 2015 Vinculo: Colaborador, Enquadramento Funcional: Professor  Fls n°
Outras informagdes Professor de Direito Tributario Visto

IBMEC, IBMEC, Brasil.

Vinculo institucional

2020 - Atual Vinculo: Colaborador, Enquadramento Funcional: Professor

Outras informacoes Professor Doutor na matéria de Tributos Federais do LLM em Direito Tributario e
Contabilidade Tributaria

Vinculo institucional

2014 - 2014 Vincula: Professor Coordenader, Enquadramento Funcional: Professor Coordenador
- - ‘
Rede de Ensino LFG, LFG, Brasil.
Vinculo institucional
2012 - 2017 Vinculo: Colaborador, Enquadramento Funcional: Professor
10B, IOB, Brasil.
Vinculo institucional
2011 - 2014 vinculo: Colaborador, Enquadramento Funcional: Professor

INSTITUTO DE GESTAO ECONOMIA E POLITICAS PUBLICAS, IGEPP, Brasil.

Vinculo institucional
2010 - 2016 Vinculo: Colaborador, Enquadramento Funcional: PROFESSOR

Edvaldo Nilo Advogados Associados, EN, Brasil.

Vinculo institucional
2010 - 2015 Vinculo: Socio, Enquadramento Funcional: Socio Administrador

Ponto dos Concursos, PONTO, Brasil.

Vinculo institucional
2009 - 2012 Vinculo: Colaborador, Enquadramento Funcional: Professor

Gran Cursos, GRAN CURSOS, Brasil.

Vinculo institucional
2009 - Atual Vinculo: Colaborador, Enquadramento Funcional: Professor

Procuradoria Geral do Distrito Federal, PGDF, Brasil.

Vinculo institucional

2009 - Atual Vinculo: Servidor Pablico, Enquadramento Funcional: Procurader do Distrito Federal, Carga
horaria: 30
Outras informacgoes Regime Estatutario

Raimundo Magaldi Advogados Associados, RAIMUNDO MAGALDI, Brasil.

Vinculo institucional
2004 - 2010 Vinculo: Advogado, Enquadramento Funcional: Auténomo

Universidade Federal da Bahia, UFBA, Brasil.

Vinculo institucional

2006 - 2007 Vinculo: Servidor PUblico, Enquadramento Funcional: Professor Substituto, Carga horaria:
20 f

Outras informagoes Etica Geral e Profissicnal

Atividades

07/2006 - Atual Ensino, Direito, Nivel: Graduacdo

Disciplinas ministradas
Etica Geral e Profissional

Faculdades Integradas da Bahia, FIB, Brasil.

Vinculo institucional



2006 - 2007 Vinculo: Celetista, Enquadramento Funcional: Professor, Carga horaR&006sS0 N | [ '}
Outras informagdes Direito Tributdrio Fls n° P ad)

Atividades

07/2006 - Atual Ensino, Direito Tributério, Nivel: Graduagéo Visto L
Disciplinas ministradas
Direito Tributario

Faculdade da Cidade do Salvador, FCS, Brasil.

Vinculo institucional

2006 - 2006 Vinculo: Celetista, Enquadramento Funcional: Professor, Carga hordria: 20

Outras informacoes Direito do Trabalho e Direito Empresarial.

Atividades

04/2006 - 08/2006 Ensino, Administragao de Recursos Humanos, Nivel: Graduagdo
Disciplinas ministradas
Direito Empresarial I (Direito Tributario e Direito Comercial)
Instituigdes de Direito Publico e Privado

02/2006 - 08/2006 Ensino, Administracdo de Recursos Humanos, Nivel: Graduacdo
Disciplinas ministradas
Direito do Trabalho (individual, coletivo e sindical) e Direito da Previdéncia Social

Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia, FAPESB, Brasil.

Vinculo institucional

2004 - 2005 Vinculo: Bolsista-Iniciacdo Cientifica, Enquadramento Funcional: Bolsista, Regime:
Dedicacio exclusiva.

Outras informagdes Titulo do Projeto: "As Comissdes Parlamentares de Inquérito como Forma de Fiscalizagdo

do Poder Publico e de Educagdo da Sociedade". Orientador: Adroaldo Ledo.

Patronato de Presos e Egressos do Estado da Bahia, PATRONATO, Brasil.

Vinculo institucional

2000 - 2000 Vinculo: Estagidrio, Enquadramento Funcional: Estagidrio, Carga horaria: 8
Atividades
03/2000 - 11/2000 Estagios , Delegacias de policia da cidade de Salvador.

Estagio realizado
Patronato de Presos e Egressos.

Universidade Salvador, UNIFACS, Brasil.

Vinculo institucional

2003 - 2004 Vinculo: Outro, Enquadramento Funcional: Presidente, Carga horaria: 0

QOutras informacgoes Presidente do Instituto de Estudos Juridicos (IEJ)da UNIFACS

Vinculo institucional

2002 - 2003 Vinculo: Outro, Enquadramento Funcional: Diretor organizacional, Carga horaria: 0
Outras informacgbes Diretor Organizacional do Instituto de Estudos Juridicos(IEJ)da UNIFACS
Atividades

04/2003 - 04/2004 Direcdo e administracao, Curso de Direito.

Cargo ou fungdo
Presidente do Instituto de Estudos Juridicos (IE1) da UNIFACS.
04/2002 - 04/2003 Direcio e administra¢do, “urso de Direito.
Cargo ou fungdo
Diretor Organizacional do Instituto de Estudos Juridicos (IEJ) da UNIFACS.

Pessoa e Pessoa Advogados Associados, PESSOA & PESSOA, Brasil.

Vinculo institucional

2002 - 2002 Vinculo: Estagiario, Enquadramento Funcional: Estagiério, Carga hordria: 20
Atividades
02/2002 - 08/2002 Estégios , Escritdrio de Advocacia.

Estagio realizado
Escritdrio de Advocacia.

Ordem dos Advogados do Brasil - Secao do Distrito Federal, OAB/DF, Brasil.

Vinculo institucional
2013 - 2018 Vinculo: Conselheiro, Enquadramento Funcional: Conselheiro Seccional

Outras informagoes Conselheiro Seccional na gestao 2013-2015

Sindicato dos Procuradores do Distrito Federal, SINDPROCDF, Brasil.




Vinculo institucional Processon JMJ
2015 - 2017 Vinculo: ASSOCIATIVO, Enquadramento Funcional: Presidente Fls n° (@)=
Outras informagdes Presidente do SINDPROCDF na gestdo 2015-2017 Visto L1

Confederacao Nacional da Insdustria, CNI, Brasil.

Vinculo institucional

2015 - 2018 Vinculo: Colaborativo, Enquadramento Funcional: Membro de Comissdo de Assuntos
Tributérios .
Qutras informacgoes Membro de Comissdo de Assuntos Tributarios e Fiscais

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, OAB, Brasil.
Vinculo institucional

2016 - 2016 Vinculo: Colaborativo, Enquadramento Funcional: Membro da Comissdo de Assuntos
Legislativos
Outras informagdes Membro da Comissdo de Assuntos Tributérios

Tribunal Administrativo de Recursos Fiscais, TARF, Brasil.

Vinculo institucional

2020 - Atual Vinculo: Servidor Publico, Enquadramento Funcional: Procurador

Outras informagoes PORTARIA N°© 265, DE 30 DE JULHO DE 2020 O PROCURADOR-GERAL ADJUNTO DA
FAZENDA DISTRITAL, no exercicio das atribuicbes que Ihe confere o artigo 3° da Portaria
n® 102, de 18 de junho de 2014, e considerando o que dispe o artigo 4°, inciso IV, da Lei
Complementar n® 395, de 31 julho de 2001, e o resultado do processo seletivo instaurado
pelo Edital n© 1, de 19 de junho de 2020, da Procuradoria-Geral da Fazenda Distrital,
publicada no Boletim Interno da Procuradoria-Geral do Distrito Federal, Edigdo n® 24, de
26 de junho de 2020, RESOLVE: DESIGNAR TIAGO STREIT FONTANA, matricula n®
96.949-4, Procurador do Distrito Federal — Categoria 11, e EDVALDO NILO DE ALMEIDA,
matricula n® 179.115-X, Procurador do Distrito Federal — Categoria I, lotados na
Procuradoria-Geral da Fazenda Distrital, para atuarem como representantes da Fazenda
Plblica do Distrito Federal no Tribunal Administrativo de Recursos Fiscais do Distrito
Federal, no periodo de 01/09/2020 a 30/08/2023. CARLOS AUGUSTO VALENZA DINIZ

Vinculo institucional

2019 - 2020 Vinculo: Servidor Piblico, Enquadramento Funcional: Procurador

Outras informagdes Representante da PGFAZ no Tribunal Administrativo de Recursos Fiscais do Distrito Federal
TARF. Este Tribunal é érgdo vinculade a Secretaria de Fazenda do DF, responséavel por
julgar em segunda insténcia administrativa os processos tributdrios. Tratam-se de
processos relacionados a autos de infragdo, notificacdio de langamento, de reconhecimento
de beneficios fiscais, de autorizagao de adocdo de regime especial de interesse do
contribuinte e de restituicdo de todos os tributos estaduais e municipais de competéncia
do ente distrital. £, na verdade, o local mais adequado para aprender e aplicar o direito
tributario no dia a dia. PORTARIA No 51, DE 24 DE JANEIRO DE 2019, Designa
procuradores para atuar no Tribunal Administrativo de Recursos Fiscais do Distrito Federal
TARF. O PROCURADOR-GERAL ADIJUNTO DA FAZENDA DISTRITAL, no exercicio das
atribuicGes que the confere o artigo 3o da Portaria no 102, de 18 de junho de 2014, e
considerando o que dispde o artigo 4o, inciso IV, da Lei Complementar no 395, de 31 julho
de 2001, e o resultado do processo seletivo instaurado pelo Edital no 1, de 21 de janeiro
de 2019, da Procuradoria-Geral da Fazenda Distrital, publicada no Boletim Interno da
Procuradoria-Geral do Distrito Federal, Ediciio no 2, de 21 de janeiro de 2019, RESOLVE:
DESIGNAR TIAGO STREIT FONTANA, matricula no 96.949-4, Procurador do Distrito
Federal Categoria I, e EDVALDQ NILO DE ALMEIDA, matricula no 179.115-X, Procurador
do Distrito Federal Categoria I, lotados na Procuradoria-Geral da Fazenda Distrital, para
atuarem como representantes da Fazenda Publica do Distrito Federal no Tribunal
Administrativo de Recursos Fiscais do Distrito Federal, no periodo de 10/01/2019 a
31/08/2020, GUILHERME PEREIRA DOLABELLA BICALHO.

Fuhdo Pré-Juridico da Procuradoria-Geral do Distrito Federal, PGDF, Brasil.

Vinculo institucional

2015 - 2017 Vinculo: Servidor Publico, Enquadramento Funcional: Conselheiro do Conselho de
Administracao
Outras informacgoes Conselheiro do Conselho de Administracio do Fundo Pré-Juridico da Procuradoria-Geral do

Distrito Federal. O Fundo Pré-Juridico, desenvolvido e coordenado pela Procuradoria-Geral
do Distrito Federal, instituido pela Lei n® 2,605, de 18 de outubro de 2000, regulamentada
pelo Decreto n® 21,624, de 20 de outubro de 2000, tem por finalidade propiciar a
realizacio e o acompanhamento de projetos e programas de natureza intelectual e
material que promovam a melhoria das condigBes necesséarias ao exercicio da advocacia
puiblica. Objetivos: 1. Aparelhamento das instalagbes da Procuradoria-Geral do Distrito



Lbi0e?
Federal; II. Aquisicdo de bens e servicos; II1. Qualificacdo profissional dos seus Processon J_"J%Q— 7

(+]
integrantes; IV. Apoio aos setores juridicos dos orgdos da Administracéo Direta e Indireta FI,S n 92
do DF; V. Realizacio de outras atividades relacionadas ao hom exercicio da advocacia Visto
publica.

Assaciacao Brasileira de Direito Tributario, ABRADT, Brasil.

Vinculo institucional

2021 - Atual Vinculo: Associado, Enquadramento Funcional: Associado

Outras informacoes A Associagdo Brasileira de Direito Tributdrio (ABRADT), fundada em junho de 1996, em
Belo Horizonte/MG, € uma associagdo sem fins lucrativos, de carater cientifico, que se
dedica ao estudo e pesquisa do Direito Tributario, promovendo cursos, conferéncias e
congressos, editando e publicando estudos técnicos, mantendo intercdmbio com entidades
similares, no Brasil e exterior,

Instituto Brasileiro de Direito Tributario, IBDT, Brasil.

Vinculo institucional

2020 - Atual Vinculo: Assaciado, Enquadramento Funcional; Associado

OQutras informagoes 0O Instituto Brasileiro de Direito Tributdrio, pessoa juridica de direito privado, registrado no
CNPJ sob o n® 44,081.172/0001-02, doravante denominada IBDT, € uma associagdo civil
sem fins lucrativas e tem por objeto precipuo o ensino, a pesquisa e o aperfeicoamento do
direito tributério, a colaboraciio no ensino das respectivas disciplinas afins, divulgagdo de
bibliografia, legislacio e jurisprudéncia, publicagdo de trabalhos e promogdo de
congressos, conferéncias e cursos e, bem assim, a permanente realizagdo da Mesa de
Debates Tributérios. O IBDT foi fundado em 24 de outubro de 1974 (Registro Civil de
Pessoas Juridicas sob n. 32926, Livro A n. 24 do 1° Oficio de Registro de Titulos e
Documentos de S3o Paulo). O quadro de seus associados compde-se de graduados em
Ciéncias Juridicas, Econdmicas, Administrativas e Contabeis de indiscutivel idoneidade
moral e profissional, indicados pela Diretoria e aprovados pelo Conselho Deliberativo, em
votacdo secreta,

Associacio de Advogados de Sao Paulo, AASP, Brasil.

Vinculo institucional

2021 - Atual Vinculo: Associado, Enquadramento Funcional: Associado

Outras informacgdes A partir de um propdsito nobre, um grupo de advogados, liderados por Walfrido Prado
Guimardes, a Associacado de Advogados de S8o Paulo, em 30 de janeiro de 1943,
despontou em sua singular trajetdria, que beneficia, atualmente, mais de 90 mil
associados. Reconhecida pela defesa & causa dos advogadaos no Brasil, a organizagao, ha
décadas, mantém a caracteristica visiondria, ao implementar debates, acOes e produtos a
frente de seu tempo, com o objetivo de fortalecer o exercicio da profissde, ao defender a
classe e o ideal demccratico. Sélida, tradicional € moderna, a histdria da AASP,
indissocidvel dos seus mais de 70 anos de existéncia, multiplica-se por cada um de seus
membros.

Instituto de Direito Administrativo do Rio de Janeiro, IDARJ, Brasil.

Vinculo institucional

2021 - Atual Vinculo: Associado, Enquadramento Funcional: Asscciado

Qutras informagdes A historia do Instituto comeca a partir de sua fungdo em 08 de agosto de 2018 por
representantes das principais instituigbes de ensino do Rio de Janeiro. As suas finalidades
primordiais estdo na atuagdo na promogao, estimulo e desenvolvimente do estudo,
pesquisa e extensdo da ciéncia do Direito Administrativo, em todos os seus campos,
propiciando a difusdo deste ramo do Direito no Estado do Rio de Janeiro, envidando
esforcos para a criagdo de entidades similares em outras localidades do Estado e do pais,
além de propor a adaptag&o das leis e regulamentacdes a evolugiio doutrinaria e
jurisprudencial, assim como elaborando projetos de reformas necessarias a um Estado de
Justica Democratico de Direita. Foi instituido na forma de associagao civil sem finalidade
lucrativa e de natureza independente, de associacdo aberta e gestdo plural, de carater
cientifico e social. E um nlcleo agregador de profissionais que atuam na pesquisa e
producdo intelectual, advocacia publica e privada, bem como nas demais carreiras juridicas
do Direito Administrativo.

Presidéncia da Republica, PR, Brasil. :

Vinculo institucional

2022 - Atual Vinculo: Conselheiro, Enquadramento Funcional: Conselheiro da Comissdo de Etica Publica

Outras informacgées A Comissdo de Etica Plblica (CEP), vinculada ac Presidente da Republica, foi criada per
meio do Decreto de 26 de maio de 1999 competindo-lhe atuar como insténcia consultiva



do Presidente da Repiblica e dos Ministros de Estado em matéria de ética piblica; Processon Lﬂ%ﬁi
administrar a aplicacao do Cadigo de Conduta da Alta Administracao Federal, devendo Fls '

submeter ao Presidente da Replblica medidas para seu aprimoramento, dirimir dividas a Visto &
respeito de interpretacdo de suas normas, deliberando sobre casos omissos; apurar,

mediante denuncia, ou de oficio, condutas em desacordo com as normas nele previstas,

quando praticadas pelas autoridades a ele submetidas; dirimir dividas de interpretacao

sobre as normas do Cédigo de Etica Profissional do Servidor Piblico Civil do Poder

Executivo federal de que trata o Decreto n® 1.171/1994; coordenar, avaliar e supervisionar

o Sistema de Gestéio da Etica Plblica do Poder Executivo federal; aprovar o seu regimento

interno e escolher o seu Presidente, Tem como missdo zelar pelo cumprimento do Cédigo

de Conduta da Alta Administracao Federal e da Lei de Conflito de Interesses, para orientar

as autoridades para que se conduzam de acordo com suas normas, inspirar assim o

respeito no servico publico e promover a ética na Administragdo Publica.

Projetos de pesquisa

2004 - 2005 As Comissdes Parlamentares de Inquérito como Forma de Fiscalizagdo do Poder Piblico e
de Educacdo da Sociedade
Descrigdo: Bolsa de Iniciagdo Cientifica.
Situag&o: Concluido; Natureza: Pesquisa.

Integrantes: Edvaldo Nilo de Almeida - Coordenador.
Financiador(es): Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia - Bolsa.

Membro de corpo editorial
2020 - Atual ‘ Peribdico: Revista de Direito Péblico Contemporaneo (RDPC)

Revisor de periddico

 Periddico: R_é;i_s_t"é.ﬂ‘a Faculdade Miheira de Direito da PUCMG

2020 - Atual

2020 - Atual periddico: NOMOS, Programa de Pés-Graduacao em Direito da UFC
2020 - Atual Periodico: Revista Estudos Institucionais - REI

2014 - Atual Periédico: Revista Juridica da Procuradoria-Geral do Distrito Federal
2020 - Atual Periddico: Revista Veredas do Direito

2020 - Atual Periddico; Revista de Direito Administrativo (RDA)

2021 - Atual Periédico: Revista da Faculdade de Direito da UFMG

2020 - Atual Periddico; Revista de Direito da Universidade Federal de Santa Maria
2020 - Atual Periddico: Revista Direitos Fundamentais & Democracia

2020 - Atual Periddico: Revista Direito, Estado e Sociedade

2020 - Atual Periddico: Revista Brasileira de Estudos Politicos (RBEP)

2020 - Atual Periddico: Revista de Direito Brasileira (Brazilian Journal Of Law)

2021 - Atual Periodico: Revista Justica do Direito da Faculdade da Universidade de Passo Fundo
2021 - Atual Periodico: Revista de Direitos e Garantias Fundamentais

2022 - Atual Periddico: Revista de Direito Internacional Econémico e Tributério da UCB
2022 - Atual Periddico: Revista de Direito Administrativo da USP

Areas de atuacdo

1. Grande area: Ciéncias Souiais Aplicadas / Area: Direito / Subdrea: Direito.

2. Grande area: Ciéncias Sociais Aplicadas / Area: Direito / Subérea: Direito
PUblico/Especialidade: Direito Constitucional.

3. Grande area: Ciéncias Sociais Aplicadas / Area: Direito / Subdrea: Direito
PUblico/Especialidade: Direito Financeiro.
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ALMEIDA, E. N.. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF): Teses e Documentos. 2 edigdo. 2015, (Apresentacao
de Trabalho/Conferéncia ou palestra).

ALMEIDA, E. N.. II Congresso de Direito Tributério da QAB/DF. 2015. (Apresentagdo de Trabalho/Conferéncia ou palestra).
ALMEIDA, E. N.. III Encontro de Direito Aduaneiro. 2015. (Apresentagdo de Trabalho/Conferéncia ou palestra).
ALMEIDA, E. N.. Processo Administrativo no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF). 2014. (Apresentacdo de
Trabalho/Conferéncia ou palestra).

ALMEIDA, E. N.. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF): Teses e Documentos. 2014. (Apresentacdo de
Trabalho/Conferéncia ou palestra).

ALMEIDA, E. N.. Aspectos atuais do IPVA, 2012, (Apresentacdo de Trabalho/Conferéncia ou palestra).

ALMEIDA, E. N.. Comisses Parlamentares de Inquérito. 2004. (Apresentagao de Trabalho/Semindric).

Outras producgdes bibliograficas
1.
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ALMEIDA, E. N.. O Direito no ana que passou: reflexdes académicas e politicas. Salvador 2005 (Orelha do I'ﬂg qurof. Dr. &8

Rodolfo Pamplona Filho). Visto B

Producao técnica

Trabalhos técnicos

1.
2.

7.

10.
11,
12,
13,
14.
i5.
16.
17.
138.
19.
20.
21.
22,
23
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34,
35.
36.

37.

38.

ALMEIDA, E. N.. Parecer de avaliagio (blind review) de artigo para a Revista do Curso de Direito da UFSM. 2023.
ALMEIDA, E. N.. Parecer de avaliacdo (blind review) de artigo para a Revista de Direito Administrative da Escola de Direito
do Rio de Janeiro, FGV, RDA. 2023.

ALMEIDA, E. N.. Parecer de avaliagio (blind review) de artigo para a Revista de Direito Internacional Econmico e
Tributario, Universidade Catdlica de Brasilia. 2022.

ALMEIDA, E. N.. Parecer de avaliac3o (blind review) de artigo para a Revista de Direito Brasileira, RDB, CONPEDL. 2022.
ALMEIDA, E. N.. Parecer de avaliaco (blind review) de artigo para a Revista de Direito Brasileira, RDB, CONPEDL.. 2022,
ALMEIDA, E. N.. Parecer de avaliagdo (blind review) de artigo para a Revista Veredas do Direito, periadico cientifico do
Programa de Pds-graduagdo em Direito da Escola Superior Dom Helder Camara. 2022,

ALMEIDA, E. N.. Parecer de avaliagdo (blind review) de artigo para a Revista de Direito Administrativo da Escola de Direito
do Rio de Janeiro, FGV, RDA. 2022,

ALMEIDA, E. N.. Parecer de avaliagio (blind review) de artigo para a Revista de Direito Administrativo da USP, RDDA..
2022,

ALMEIDA, E. N.. Parecer de avaliagdo (blind review) de artigo para a Revista Estudos Institucionais, vinculada a Faculdade
Nacicnal de Direito, Universidade Federal do Rio de Janeiro, UFRJ, 2022,

ALMEIDA, E. N.. Parecer de avaliacdo (blind review) de artigo para a Revista de Direito Brasileira, RDB, CONPEDI. 2022.
ALMEIDA, E. N.. Parecer de avaliagdo (blind review) de artigo para a Revista de Direito Brasileira, RDB, CONPEDI. 2022.
ALMEIDA, E. N.. Parecer de avaliagdo (blind review) de artigo para a Revista de Direito Internacional Econdmico e
Tributario, Universidade Catdlica de Brasilia. 2022.

ALMEIDA, E. N.. Parecer de avaliagdo (blind review) de artigo para a Revista do Curso de Direito da UFSM. 2022.
ALMEIDA, E. N.. Parecer de avaliagio (blind review) de artigo para a Revista do Curso de Direito da UFSM. 2022.
ALMEIDA, E. N.. Parecer de avaliacdo (blind review) de artigo para a Revista Direitos Fundamentais & Democracia,
UNIBRASIL. 2021.

ALMEIDA, E. N.. Parecer de avaliagdo (blind review) de artigo para a Revista de Direito Administrativo da Escola de Direito
do Rio de Janeiro, FGV, RDA, 2021,

ALMEIDA, E. N.. Parecer de avaliagdo (blind review) de artigo para a Revista Veredas do Direito, periadico cientifico do
Programa de Pos-graduacdo em Direito da Escola Superior Dom Helder Camara. 2021.

ALMEIDA, E. N.. Parecer de avaliagdo (blind review) de artigo para a Revista da Faculdade de Direito da Universidade
Federal de Minas Gerais, UFMG. 2021.

ALMEIDA, E. N.. Parecer de avaliagdo (blind review) de artigo para a Revista da Faculdade de Direito da Universidade
Federal de Minas Gerais, UFMG. 2021,

ALMEIDA, E. N.. Parecer de avaliagdo (blind review) de artigo para a Revista Direitos Fundamentais & Democracia,
UNIBRASIL. 2021.

ALMEIDA, E. N.. Parecer de avaliacdo (blind review) de artigo para a Revista Justica do Direito da Faculdade de Direito da
Universidade de Passo Fundo, UPF. 2021,

ALMEIDA, E. N.. Parecer de avaliagio (blind review) de artigo para a Revista Direitos Fundamentais & Democracia,
UNIBRASIL. 2021.

ALMEIDA, E. N.. Parecer de avaliagdo (blind review) de artigo para a Revista de Direito Brasileira, RDB, CONPEDI. 2021.
ALMEIDA, E. N.. Parecer de avaliagdo (blind review) de artigo para a Revista de Direito Brasileira, RDB, CONPEDL 2021.
ALMEIDA, E. N.. Parecer de avaliagio (blind review) de artigo para a Revista Direitos Fundamentais & Democracia,
UNIBRASIL. 2021.

ALMEIDA, E. N.. Parecer de avaliagdo (blind review) de artigo para a Revista Direitos e Garantias Fundamentais da
Faculdade de Direito de Vitéria, FDV. 2021.

ALMEIDA, E. N.. Parecer de avaliagio (blind review) de artigo para a Revista de Direito Administrativo da Escola de Direito
do Rio de Janeiro, FGV, RDA. 2021.

ALMEIDA, E. N.. Parecer de avaliacio (blind review) de artigo para a Revista Direitos Fundamentais & Democracia,
UNIBRASIL. 2020.

ALMEIDA, E. N.. Parecer de avaliacio (blind review) de artigo para a Revista Direitos Fundamentais & Democracia,
UNIBRASIL. 2020.

ALMEIDA, E. N.. Parecer de avaliagio (blind review) de artigo para a Revista Estudos Institucionais, vinculada a Faculdade
Nacional de Direito, Universidade Federal do Rio de Janeiro, UFRJ. 2020.

ALMEIDA, E. N.. Parecer de avaliacdo (blind review) de artigo para a Revista Brasileira de Estudos Politicos, RBEP, UFMG,
2020.

ALMEIDA, E. N.. Parecer de avaliagdo (blind review) de artigo para a da Revista Direito, Estado e Sociedade do
Departamento de Direito da PUC-Rio. 2020.

ALMEIDA, E. N.. Parecer de avaliagio (blind review) de artigo para a Revista da Faculdade Mineira de Direito, periddico do
Programa de Pés-Graduagdo stricto sensu em Direito da PUC Minas, 2020,

ALMEIDA, E. N.. Parecer de avaliaciio (blind review) de artigo para a Revista de Direito Brasileira, RDB, CONPEDL 2020.
ALMEIDA, E. N.. Parecer de avaliacio (blind review) de artigo para a Revista de Direito Brasileira, RDB, CONPEDI. 2020.
ALMEIDA, E. N.. Parecer de avaliagdo (blind review) de artigo para a NOMOS, Revista do Programa de Pos-Graduagdo em
Direito da Universidade Federal do Ceara (PPGD/UFC). 2020.

ALMEIDA, E. N.. Parecer de avaliacéo (blind review) de artigo para a NOMOS, Revista do Programa de Pos-Graduagdo em
Direito da Universidade Federal do Ceard (PPGD/UFC). 2020,



ALMEIDA, E. N.. Parecer de avaliacdo (blind review) de artigo para a Revista Veredas do Direito, periddico aen?Fgg};%% i ; }
Programa de Pés-graduaciio em Direito da Escola Superior Dom Helder Camara. 2020. Q/O

39, ALMEIDA, E. N.. Parecer de avaliacdo (blind review) de artigo para a Revista de Direito Brasileira)/ FEb8, CONPEDI. 2020~

40. ALMEIDA, E. N.. Parecer de avaliagdo (blind review) de artigo para a Revista de Direito Brasileira, RDB, CONPEDI. 2020.

41. ALMEIDA, E. N.. Parecer de avaliacio (blind review) de artigo para a Revista de Direito Administrativo da Escola de Direito
do Rio de Janeiro, FGV, RDA. 2020.

42. ALMEIDA, E. N.. Apresentaciio da tese 'Imunidade tributdria de empresas estatais e entidades do Sistema S: os casos da
CPRM, da PPSA, da PETROBRAS e do SEBRAE' no XLV Congresso Nacional dos Procuradores dos Estados e do DF. 2019.

43, ALMEIDA, E. N.. Examinador da tese 'O modelo juridico institucional para fins as redes publicas colaborativas e a
participaco estatal em associages civis sem fins lucrativos' no XLIV Congresso Nacional dos Procuradores dos Estados e do
DF, 2018.

44, ALMEIDA, E. N.. Examinador da tese 'Da constitucionalidade das normas estaduais que estabelecem aliquotas de ICMS

sobre o fornecimento de energia elétrica em patamares superiores as operagdes em geral' no XLIII Congresso Nacional de
Procuradores dos Estados e do DF. 2017.

45. ALMEIDA, E. N.. Examinador da tese 'Da atuagdo preventiva do Procurador do Estado e do dever de orientar a
Administracdo a aplicar o principio da seletividade em funcéio da essencialidade do bem no ICMS' no XLI Congresso Nacional
dos Procuradores dos Estados e do DF. 2015.

46, ALMEIDA, E. N.. Apresentaciio da tese ‘Recuperacdo de créditos tributarios: a questao dos prazos extintivos no Direito
Tributario' no XLI Congresso Nacional de Procuradores dos Estados e do DF. 2015.

Entrevistas, mesas redondas, programas € comentarios na midia

1, ALMEIDA, E. N.. Professor Edvaldo Nilo € nomeado para a Comissao de Etica PUblica. 2022. (Programa de radio ou
TV/Comentario). B4

2. ALMEIDA, E. N.. Edvaldo Nilo ¢ nomeado Conselheiro da Comissdo de Etica Publica, 2022, (Programa de radio ou
TV/Comentario). B4

3. ALMEIDA, E. N.. Edvaldo Nilo palestrard em evento na CAPES. 2022. (Programa de radio ou TV/Comentario). (=]

4. ALMEIDA, E. N.. Fachin inova e faz sabatinas para indicados ao TSE antes de lista triplice, 2022. (Programa de radio ou
TV/Comentario). (]

5. ALMEIDA, E. N.. Encontro Regional Norte-Nordeste do Sistema de Gestdo da Etica do Poder Executivo federal, 2022.
(Programa de réadio ou TV/Comentério). o]

6. ALMEIDA, E. N.. Edvaldo Nilo fala sobre a acertada escolha da carreira de procurador do DF. 2022. (Programa de radio ou
TV/Entrevista). (=]

7. ALMEIDA, E. N.. A Associacdo dos Procuradores do Distrito Federal realizou entrevista, publicada em 10/6, com o

procurador e conselheiro da Comissao de Etica da Presidéncia da Republica, professor Edvaldo Nilo de Almeida. 2022,
(Programa de radio ou TV/Entrevista). [

8. ALMEIDA, E. N.. Palestrante em webinar orgamzado pelo Serpro - Servico Federal de Processamento de Dados. 2022.
(Programa de radio ou TV/Comentario). (=]

9. ALMEIDA, E. N.. Edson S Teles, secretdrio de Controle Interno da Presidéncia, € eleito presidente da Comissdo de Etica
PUblica, 2022. (Programa de radio ou TV/Comentario). [

10. ALMEIDA, E. N.. Professor Edvaldo Nilo de Almeida d& palestra em evento no Rio de Janeiro. 2022. (Programa de radio ou
TV/Comentario). E4

11. ALMEIDA, E. N.. Professor Edvaldo Nilo palestrara em evento na CAMES, 2022, (Programa de radio ou TV/Outra). (]

12. ALMEIDA, E. N.. Concordando em discordar. 2021. (Programa de radio ou TV/Entrevista). %]

13. ALMEIDA, E. N.. Rodrigo Pacheco oficializa instauragéo da CPI da Covid. 2021. (Programa de radio ou TV/Entrevista). B

14, ALMEIDA, E. N.. Ives Gandra e Gilmar Mendes recomendam obra de Edvaldo Nilo de Almeida. 2021. (Programa de radio
ou TV/Comentario). B4

15. ALMEIDA, E. N.. CC] do Senado aprova indicagdo de procurador do DF para vaga do CNMP. 2020. (Programa de radio ou
TV/Comentario). B

16. ALMEIDA, E. N.. CCJ aprova Edvaldo Almeida e Engels Muniz para o Conselho Nacional do Ministério Plblico. 2020.
(Programa de radio ou TV/Comentario). [

17, ALMEIDA, E. N.. Série Carreiras: Procurador do DF - Prof. Edvaldo Nilo (Procurador do DF). 2020. (Programa de radio ou
TV/Entrevista). E4

18. ALMEIDA, E. N.. Sabatina de Edvaldo Nilo de Almeida, indicado para compor o Conselho Nacional do Ministério Publico -
CNMP, na vaga destinada ao Senado Federal. 2020. (Programa de radio ou TV/Outra). 5]

19. ALMEIDA, E. N.. TRF na TV Justica City Gate. 2018. (Programa de radio ou TV,»'Entrewsta) l‘.’l

20. ALMEIDA, E. N.. Programa Inteiro Teor 147. 2018, (Programa de radio ou TV/Entrevista), B4

21, ALMEIDA, E. N.. Procuradores do DF escapam de parcelamento de salario, 2017. (Programa de radio ou TV/Entrevista). (%]

22, ALMEIDA, E. N.. Procuradores do DF integram Conselhos Seccional e Federal da OAB. 2016. (Programa de radio ou
TV/Comentario). B4

23. ALMEIDA, E. N.. Presidente do Legislativo se retine com grupo de Procuradores. 2016. (Programa de radio ou
TV/Comentério). K

24. ALMEIDA, E. N.. Termos de Ajuste de Conduta dao celeridade a problemas enfrentados pelos consumidores. 2015.
(Programa de radio ou TV/Entrevista). i

25. ALMEIDA, E. N.. Participagdo Popular. 2015. o]

26. ALMEIDA, E. N.. Punicdes a empresas beneficiam a sociedade. 2015. (Programa de radio ou TV/Entrevista). ]

27 ALMEIDA, E. N.. OAB/DF empossa novo conselheiro Nilo de Almeida. 2015. (Programa de radio ou TV/Comentario). B

28. ALMEIDA, E. N.. O maior cliente, 2014. (Programa de radio ou TV/Entrevista). (5]

29, ALMEIDA, E. N.. Sob orientacio do ministro Gilmar Mendes, aluno do Mestrado defende dissertacdo no IDP. 2011.

(Programa de radio ou TV/Comentario). (5]
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Demais tipos de producao técnica

ALMEIDA, E. N.. Curso de Jurisprudéncia Tributéria. 2015. .
2. ALMEIDA, E. N.. Revista do Curso de Direito UNIFACS. 2004. (Editoracdo/Livra).

Bancas

Participacao em bancas de trabalhos de conclusao

Mestrado

1, ALMEIDA, E. N.; VIANA, U. S.; SILVA, R. S. E.. Participagao em banca de Gabriel Abbad Silveira. Interacdes entre Direito,
Plitica e Religifo: a colaboracio de interesse plblico em eventos culturais/religiosos observada a partir da teoria dos
sistemas de Niklas Luhmann. 2022. Dissertacdo (Mestrado em Mestrado Académico em Direito Constitucional) - INSTITUTO
BRASILEIRO DE ENSINO, DESENVOLVIMENTO E PESQUISA.

2. ALMEIDA, E. N.; OLIVEIRA, W.; NISHIOKA, A. N.. Participagdo em banca de Fernando Antdnio de Rezende Junior. A
titularidade do imposto de renda retido na fonte pelos entes subnacionais: necessidade de legislagdo complementar apos a
decisdo do Supremo Tribunal Federal, 2022. Dissertacdo (Mestrado em Administracdo Publica) - INSTITUTO BRASILEIRO DE
ENSINO, DESENVOLVIMENTO E PESQUISA.

3. ALMEIDA, E. N.; DANTAS, M. C.; PEIXOTO, G. M.. Participagdo em banca de Brune Helasio Amorim de Oliveira. Politicas
plblicas de reqularizacdo fundiria como instrumentos de concretizagéo do direito fundamental a moradia: a implementagdo
de politicas habitacionais no municipio de Camagari-BA a partir de 2010. 2020. Dissertaco (Mestrado em MESTRADO
PROFISSIONAL EM DIREITO, GOVERNANCA E POLITICAS PUBLICAS.) - Universidade Salvador.

Qualificagbes de Doutorado

1. BRANCO, P. G. G.: CORTES, 0. M. P.; MAIA, C. C.; CAVALCANTI, F. Q. B.; ALMEIDA, E. N.. Participagdo em banca de
Roberto Fragoso de Medeiros Menezes, O STF e a gota de sangue: como a utilizagdo do Direite comparado no caso
Ellwanger e nas cotas raciais reforgou o mito da raca e enfraqueceu direitos fundamentais da liberdade de expressao e de
igualdade no Brasil. 2023, Exame de qualificagdo (Doutorando em Doutorado em Direito) - INSTITUTO BRASILEIRO DE
ENSINO, DESENVOLVIMENTO E PESQUISA.

Qualificacdes de Mestrado

1. ALMEIDA, E. N.; PALOTTI, P. L. M.; FREIRE, A. O. G.. Participagdo em banca de Peniel Borges Tome. A melhoria na
execucdo orcamentéria das organizagBes militares, apoiadas pelo GAP-DF, como consequéncia da centralizagdo das compras
publicas. 2023. Exame de qualificagio (Mestrando em Mestrado Profissional em Administragdo Publica) - INSTITUTO
BRASILEIRO DE ENSINO, DESENVOLVIMENTO E PESQUISA.

2. ALMEIDA, E. N.; KASSMAYER, K.; PINHEIRO, G.; VIEIRA, L. R.. Participacio em banca de Raimundo da Costa Santos Neto.
Autonomia constitucional do entes desportives: uma andlise acerca da relagdo sui generis do Estado com as entidade
subvencionadas por recursos piblicos suas e repercussoes perante o direito administrativo sancionador. 2022. Exame de
qualificacio (Mestrando em Mestrado Profissional em Direito do IDP) - INSTITUTO BRASILEIRO DE ENSINO,
DESENVOLVIMENTO E PESQUISA.

3. ALMEIDA, E. N.; VIANA, U, S.; CORTES, O. M. P.. Participacdo em banca de Lucas Terto Ferreira Vieira, O sentido
constitucional de educacio: uma observagio de segunda ordem do RE 888815/RS 4 luz da teoria dos sistemas de Niklas
Luhman. 2022. Exame de qualificacio (Mestrando em Mestrado Académico em Direito Constitucional) - INSTITUTO
BRASILEIRO DE ENSINO, DESENVOLVIMENTO E PESQUISA,

4, ALMEIDA, E. N.; DANTAS, M, C.; PEIXOTO, G. M.. Particij agao em banca de BRUNO HELASIO AMORIM DE OLIVEIRA.
Politicas publicas de reqularizacdo fundidria como instrumentos de concretizagéo do direito fundamental & moradia: a
implementagdo de politicas habitacionais no municipio de Camacari-BA a partir de 2010. 2020. Exame de qualificagao
(Mestrando em MESTRADO PROFISSIONAL EM DIREITO, GOVERNANCA E POLITICAS PUBLICAS.) - Universidade Salvador.

Trabalhos de conclusdo de curso de graduacao

1. ALMEIDA, E. N.; LEITE, G. C.; FIRME FILHO, C. R.. Participacao em banca de Filippe Elias Grintzos.Limites da multa fiscal
e o efeito confiscatorio em cascata na graduacio realizada pela legislagdo federal. 2022. Trabalho de Conclusdo de Curso
(Graduacao em Direito) - INSTITUTO BRASILEIRO DE ENSINO, DESENVOLVIMENTO E PESQUISA.

2. ALMEIDA, E. N.; MALHEIROS FILHO, M. A. A.; FERREIRA, C, G.. Participagdo em banca de Cailane Cardoso do
Nascimento.Fraudes licitatorias: como afetam a Administraciio Plblica e empresas concorrentes. 2022, Trabalho de
Conclusio de Curso (Graduacio em Direito) - Centro Universitario Nobre.

3. ALMEIDA, E. N.; MALHEIRQS FILHO, M. A. A.; FERREIRA, C. G.. Participagdo em banca de Diana de Queiroz Pimenta.Nova
relacio juridica entre a administracio piblica e as OSCS apods a Lei 13.019/14. 2022. Trabalho de Conclusdo de Curso
(Graduagdo em Direito) - Centro Universitario Nobre.

4. ALMEIDA, E. N.; LEITE, G, C.; AGUIAR, O. M.. Participagao em banca de Daniela de Sousa Teixeira. Tributagdo de
criptoativos: a permuta de criptomoedas sob a perspectiva da materialidade do imposto de renda. 2022. Trabalho de
Conclusdo de Curso (Graduacdo em Direito) - INSTITUTO BRASILEIRO DE ENSINO, DESENVOLVIMENTO E PESQUISA.

5. ALMEIDA, E. N.; LEITE, G. C.; FIRME FILHO, C. R.. Participagdo em banca de Filippe Elias Grintzos.Limites da multa fiscal
@ o efeito confiscatorio em cascata na graduaco realizada pela legislagdo federal. 2022, Trabalho de Conclusao de Curso
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(Graduacio em Direito) - INSTITUTO BRASILEIRO DE ENSINO, DESENVOLVIMENTO E PESQUISA. Fls n° () QC;L :
6. ALMEIDA, E. N.; MAIA, M. S.; MESQUITA, D. A.. Participagéio em banca de Luciano Henrique da Ylist @liveira.Lei Gékat de

Concursos Pdblicos: poder de iniciativa, ambito de incidéncia e contelido normativo. 2012, Trabalho de Conclusdo de Curso
(Graduagio em Direito) - Universidade de Brasilia.

Eventos

Participacio em eventos, congressos, exposicoes e feiras :
I Jornada de Direito Tributario.Comissdo I — Sistema Tributério Nacional, Principios gerais. Competéncia tributaria.
LimitacBes ao poder de tributar.. 2022. (Encontro).

2, IX Congresso Brasileiro de Direito Tributario Internacional, 2022, (Congressa).

3. VI Congresso Internacional de Direito Tributério do Rio de Janeiro. 2022, (Congresso).

4. XX Congressa de Direito Tributario em Questfo. 2022. (Congresso).

5. 30 Congresso de Direito Tributdrio da OAB SP. 2021. (Congresso).

6. Congresso Interdisciplinar de Direitos Humanos. 2021. (Congresso).

7. Congresso Interdisciplinar de Politicas Publicas. 2021. (Congresso).

8. I Congresso Online sobre a Nova Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos (Novas Licitagdes). Atuagdo dos Agentes
PUblicos na Nova Lei de Licitaciio e Contratos Administrativos. 2021. (Congresso).

9. 1 Congresso Paulista de Direito Pdblico da OAB SP, 2021. (Congresso).

10. IT1 Congresso de Direito Administrativo do Rio de Janeiro - Em Homenagem a Sergio de Andrea. Administracdo Publica e
Poder Judicidrio. 2021. {Congresso).

11. 111 Congresso de Direito Tributario do Amazonas, 2021, (Congresso).

12. X Férum Juridico de Lisboa. 2021. (Congresso).

13. XIV Simpasio Nacional de Direito Censtitucional, 2021. (Simposio).

14. XIX Congresso de Direito Tributdrio em Questdo. 2021. (Congresso).

£5. XLVII Congresso Nacional dos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal. Poder Judicidrie e Administragao Pdiblica:
interferéncia indevida na capacidade de tomada de decisdo e execugdo de politicas piblicas de combate & Covid-19. 2021.
(Congresso). !

16. XVIII Congresso Internacional de Direitos Humanaos. 2021, (Congresso).

i7. XVIII Congresso Nacional de Estudos Tributérios. 2021, {Congresso).

i8. XXIV Congresso de Historia de los Derechos Humanos de la Universidad de Salamanca. 2021. (Congresso).

19. XXIV Congresso Internacional de Direito Tributario, 2021. (Congresso).

20. XXXIV Congressa Brasileiro de Direito Tributario Ciéncia Feliz. 2021. (Congressa).

23 11 Congresso de Direito Administrative do Rio de Janeiro. 2020. (Congresso).

22 II Congresso de Direito Tributério da OAB Séo Paulo. 2020. (Congresso).

23. IX Seminério Especifico do Programa de Pés-Doutoramento em Democracia e Direitos Humanos.Interferéncia indevida do

Judicidrio na capacidade de tomada de decisgo e execugdo de politicas publicas de combate a COVID-19 do Poder
Executivo. 2020. (Seminario).

24, V Congresso Internacional de Direito Tributério do Rio de Janeiro, 2020. (Congresso).

25. XLVI Congresso dos Procuraderes dos Estados e do Distrito Federal. 2020. (Congresso).

26. XVII Congresso Nacional de Estudos Tribulérios. 2020. {Congresso).

27, XXXIV Congresso Brasileiro de Direito Administrativo. Servigos sociais autdnomos: conceito constitucional fundado no art. 6°
da Constituigdo Federal de 1988. 2020. (Congresso).

28. XLV Cangresso Nacional dos Procuradores dos Estados e do DF, "Imunidade tributaria de empresas estatais e entidades do
Sistema S: os cascs da CPRM, da PPSA, da PETROBRAS e do SEBRAE". 2019. (Congresso).

29, XLIV Congresso Nacional dos Procuradores dos Estados e do DF. Examinador da tese "O modelo juridico institucional para
fins as redes pablicas colaborativas e a participagdo estatal em associagdes civis sem fins lucrativos". 2018. (Congresso).

30. XLIIT Congresso Nacional de Procuradores dos Estados e do DF. Examinador da tese "Da conslitucionalidade das normas

estaduais que estabelecem aliquotas de ICMS sobre o fornecimento de energia elétrica em patamares superiores as
operaces em geral". 2017. (Congresso).

31. 1V Cengresso Regional de Procuradores do Estado do Centro-Oeste. 2016. (Congresso).

32. XLI Congresso Nacional de Procuradores dos Estados e do DF. "Recuperagdo de créditos tributarios: a questdo dos prazos
extintivos no Direito Tributdrio”, 2015, (Congresso).

33, XLI Congresso Nacional dos Procuradores dos Estados e do DF, Examinador da tese Da atuagdo preventiva do Procurador do

Estado e do dever de orientar a Administracdo a aplicar o principio da seletividade em fungdo da essencialidade do bem no
ICMS, 2015. (Congresso).

34. Processo Administrative no CARF.Processo Administrative no CARF. 2014, (Simpdésio).
35. XI Congresso de Direito Tributario do IBET. 2014. (Congresso).

36. XXXVII Congresso Nacional de Procuradores dos Estados e do DF. 2011. (Congresso).
37. Congresso de Direito Eleitoral. 2010, (Congresso).

38. Seminario de Crédito de Carbono. 2010, (Seminario).

39. Semindrio sobre Garantias Penais. 2010. (Seminario}).

40. I Encontro Luso-Alemd de Juristas no Brasil. 2009, (Encontro).

41. \V Congresso Brasileiro de Direito Constitucional Aplicado. 2006. (Congresso).

42. 11 Congresso Brasileiro de Direito Tributario Municipal. 2003. (Congresso).

43, 11 Congresso Internacional de Direito Penal e Demacracia. 2003. (Congresso).

44, 11 Congresso Internacional de Direito Tributério. 2003. (Congresso).
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45. 11T Congresso Brasileiro de Direito do Estado. 2003. (Congresso). \Ffll:ton %%
46. IV Forum Brasil de Direito. 2003. (Congresso).
47. Novas Teses das Ciéncias Criminais. 2003. (Congresso).
48. XVIII Conferéncia Nacional dos Advogados, 2002, (Congresso).
49, Seminario sobre Instrumentalidade da Teoria Geral do Direito, em homenagem ao Prof. Machado Neto. 2000. (Seminario).
Orientagoes

Orientacoes e supervisoes concluidas

Trabalho de conclusdo de curso de graduagao

3, Rita Suely Bomfim Pinta. O Papel do Tribunal de Contas da Bahia ap6s a Edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal. 2006.
Trabalho de Concluséo de Curso. (Graduagdo em Ciéncias Contabeis) - Centro Universitario da Bahia. Orientador: Edvaldo
Nilo de Almeida.

Outras informacoes relevantes

Referéncias profissionais e académicas:Prof. Doutor Fredie Didier Jr. - Tel. (71) 9123-7202; Prof.
Doutor Edilton Meireles - Tel. (71) 8882-1223; Prof. Doutor Rodolfo Pamplona Filho - Tel. (71) 9131-
8523; Prof. Doutor Edivaldo Boaventura - Tel. (71) 8818-6159.
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contribuicOes SOEE BRI RSt ituicOes nao governamentais, a

luz do que propOe s ArtiEa &8 ”la Constituicao Federal.

Sua tese divide, ClafaISHES, &5 contribuicoes para o Sistema S,
com sede no artigh SSSEE das demais contribuicoes para
entidades autonomas e tem o mérito de abordar todas as im-
plicacoes, em nivel constitucional, do disposto no artigo 62, au-
torizando tal forma impositiva, tanto no campo social quanto
no tributario, no econdmico e no teleologico o escopo de um
Estado Democratico de Direito.

[...] guero apenas enaltecer a indiscutivel qualidade do texto do
professor Edvaldo Nilo de Almeida, cuja extensao e profundi-
dade de analise da matéria merecem, de um lado, encomios e,
de outro, reflexao adequada, o0 que me permite nao apenas re-
comendar sua leitura, mas também cumprimentar o autor pela
exceléncia do trabatho.

lves Gandra da Silva Martins
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Este livro, que o leitor acaba de abrir, é um cos
mais detalhados e comletos estudos sobre 0 emado
Conititucionalismo Dirigente no Estado Brasileiro.

Seu objetivo declarado ¢ justamente ce-
monstrar que a Comstituigio brasileira de 1988
adotu 1l posturz, pessuindo normas programéti-
cas cue impéem objetivos fundamentais e tarefasao
Estado, pertinentes & transformagio da realidade
com o desiderato de promover a efetividade cos
direitos fundamentais, também eles programiticos
enquanto mandades de otimizacio, e a operarivi-
dade do Estado Socia, sustentado como dimensio
essencial do Estado D:mocrdtico de Direito.

Procede-se 2 una andlise desde as origens do
constitucionzlismo modemo rio sentido de caric-
terizar a prevaléndia do legislador e 2 imunizagaodo
meteado com relacio 1s constituicdes, inclusive du-
rane: o primeiro ciclo do constitucionalismo sodal
e, n que diz respeio aos paises com hiatos de-
mocrricos, até o resubelecimento da democrada,
coma conquista da formula lidertdria ¢ emancipa-
toriz do Estado Demecrdtico de Direita

Analisa-se. aindy, o caminho das normas pro-
grandticas, partindo da absoluta auséncia de juridi-
cidade até a vinculagio positiva ¢ negaiiva sobre o
legidador, detentor apenas de uma liberdade de
conlormacio restrita, cuja omissao deliberada acar-
reca descumprimento do dever constitucional dele-
gislar, consubstanciando omissio inconstirucional.

Sio realgados os objetivos do Estado, que se
traduzem nos progranas constitucionais, cnquanto
cxpressio da autoprojecdo do devir comunitirio, e a
fundamentagio jurid co-axiolagica do Estado So-
cial ¢ dos direitos fundamentais nos principios da
solidaricdade ¢ da dgnidade da pessoa humana,
para o qual se encaminha o dirigismo.

Ressalta-se que 5 dirigismo contém uma fun-
¢io de resisténcia que resguarda a si, ao Estado So-
cial, aos direitos fundimentais, 20 minimo vitale 2
proptia politica em fice dos problemas e das con-
tinuas pressbes a que 3o submetidos.

Alir da recicednnin o dicieismo encerra um
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Miguel Calmon Dantas

uedo exn Dircito Piblico pela Universicade Federal da Bahia (UFBA), Mestre em
-.“Q:E@l' Univeridade Federal da Batia (UFBA). Professor Assistente de Ciénca
i ¢ Direitn Constitucional da Universidale Federal da Bahia (UFBA). Pofessor de
i Consticional e de Direito Econdmicr da Universidade Savador (Unfacs) e de
Gmyﬂwﬁom da Faculdade Baiana de Direito. Procurader do Estado la Bahia e
Advagndo integrante do Escritério ce Advocaca Aurélio Zires S/C.
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DEMOCRACIA E DIREITOS HUMANOS
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EDVALDO NILO DE ALMEIDA

concluiu, em 22 de margo de 2021, o Programa de Pds-Doutoramento em Democracia e Direitos
Humanos, organizado pelo Ius Gentium Conimbrigae/Centro de Direitos Humanos (IGC).

(Mt

Prof. Doutor Vital Moreira
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El DR. EDVALDO NILO DE ALMEIDA ha asistido al Seminario de Formacion Intensiva obligatorio (40 horas) y presentado la investigacion
tutorada requerida, aprobando el correspondiente examen, y concluyendo asi con éxito los dos modulos del PROGRAMA ANUAL DE

POSTDOCTORADO SOBRE “DERECHOS HUMANOS — DE LOS DERECHOS SOCIALES A LOS DERECHOS DIFUSOS”, correspondiente al

curso 2021-2022, organizado segin el acuerdo de colaboracién entre el Centro de Estudios Brasilefios y la

Instituto Universitario de Rio de Janeiro (IBEA), bajo la direccion de los doctores M Esther Martinez
Cabero Moran (USAL).

Fundacion General de la USAL y el
Quinteiro (jubilada USAL, UPT/Pt) y Enrique

Para que conste a los efectos oportunos, firmamos la presente en Salamanca a 9 de marzo de 2022,
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(\“ s B y
Dr. Q

arti uinteiro Dr. Enrique Cabero ¥orin omez de la Torre
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Programa: DIREITD

Area de
Concentragao:

EFETIVIDADLE DO DIREITO

Nicleo / Linha: NUCLEQ DE PESQUISA EM DIREITO CONSTITUCIONAL

S i s

Prazo para a M

g/
i integralizacio do curso o

Reconhecimentol Reccnhecido paia Portaria MEG 1° 656117, publicada no D.O.UL a2 877 Sacho 17 pag 1dam_ 230572017, Republicaa no DO A7 1453/
Aprovagio: Secio 1 gag 20 em 277072017

Atividades e disciplinas curriculares

Per Codigo __Disciplina Créd. Acad. CH Nota Fraq Sit Perletivo |
19 PO5es 5 45D mOn 068 AP 201hP2
ta C SISTEWA s 480 G0 0008 AP 201572
Atividades Curriculares
_ S Oréd. Acad. CH_ Nola Resullado Per fetive
Aprovado  2019P2
56 450 201092
i 40 360 201002
120 1080 950  Aprovado 2020P1

Defesa de Tese

Resultado: Noia
Aprovado 9,50

ITE CONSTITUCIONAL FUNDAGO NGO ART. & Dk CONBTITUICAG FEDERAL OF 1988

a dn Rocha

3 Lisgerda Oonm
Mgvaton Pargien Ramos Nalo
T Fioravant Sabo Mendes

Oiiemndorn Robartn Raptizia Ding dis Sitva

Resumo da carga hordria

Carga borara minima: 2790.6
Heleid f

Carga hordris cursada 904,0

Carga herana cursada - complementacao

Carga hordna - ativ, surriculares 18900
fotal geral da carga horana; 2700.0

Prédio sede: Rua Monte Alegre, 984 - Sio Paulo - SP - CEP: 05014-901 - http://www.pucsp.br
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Pontificia Universidade Catolica de Sio Paulo
RD Recredenciada pela Portaria do MEC No622 de 17 de maio de 2012, DOU de 18/05/2012.

sentads & conferida puste ato. O refando & verdade: Douta
1803201141190818-2; Da 011:43

- AT ra: = P
Histarico Escolar - Pos-Graduacao | Phaina 22
& ‘-hi _ RA RAGO1G2745 e
2al . - 141645
i’i% Nome Edvaldo Nilo de Almeida -
fig i Ll
'J -
Exame de lingua estrangeira
Avaliagao Observacdo
=5 ) Aprovado
Inglés Apravado
Situagao final
Titulado -
Tiluiado em 10/03/2020 Modalidade Doulorado Data emisside diploma:
Orientagoes

T Awvidade Professor Sitwagao Per. letivo
ORENTAGAD Roberto Baplists Dias da Silva Patticipante 20457
ORENTACAQ Roberto Baptista Dias da Sitva Barticipante 201592
CGRIENTAGAD Roberto Baptista Gias da Silva Participante 2018P1
ORIENTACAD Roberio Baptista Dias da Siva Participante 2018P2
ORIENTAGAD Roberto Bapiisia Dias da Siva Partizipatie DITPY
GRIENTAGAO Roberto Bapilista Dias da Sika Barticipanie 201782
ORIENTAGAD Reberio Baptista Dias da Sika Participants a018P1
ORIENTAGAD Roberls Baptista Dias da Siva Parliciparie 2018P2
ORIENTACAD Roberta Baptista Dias da Silva Paticipants ZBR
CRIENTAGAD Roberto Baptista Chas da Silva Participanto 2010P2

Observagoes

O (a) alune (a) obleve a prorrogagan do praze de integralizagho do curso de 2 semestre (s).
1° Via do Hisldrico - 12/03/2020

Legendas

Tipé de disciplng: DBLOLHgaténa), OP{Dptasva) EL{Estival
CH Carga Hordea

Sityncdas do disciplings

AP Aprovado

Satis! Solslatdng

AR Aprwaitamanto e aslidos
El Eguivaléncia mlema

AR Aguastdands Avalagdh

AL Adapiagho curricular

AL Alletagho de grade

AN Anglacho dé matricuta

ALl Auserie

L Canca i

CA Canceipmanto « alund
CAND! Candidaie

GO Concetamants « Cursa
CF: Cancglamanio - Fiflacsing
C1: Cancelamanio - nslifuighe
€0 Convecado

CO. SR Convocado SR

UB: Dispansd por Sanca

DE: Daaistants

E Sxamu

EST. INT: Estdgio Injernacionat
Fl: Fragudangin insulickinie

1A trrsguiar - Anndemicamante
IE: Interchmbiol Espetial)

I Intermuniac de Mavicula
INS: Insaksislong

M Mazncskade

MSH: Matriculago SR,

MA Matriculs Atadgmica

MC: Mudangs de-campus

MH: Mudanga de Rabiiagio
1A Mudnnga dimodahdade
P. Participanta

PEN{: Pendente

P Privsmatiiculs

R Reprovado

RF: Apeprovado por falta

Ry REgrovaid o1 not

RY: Remansiado Vestibular
S& Satlsfaldio

Srt:-Suspansdo de malricils
SD:Supansio dadistpling

TE: Translarndd (por clirss)

TD: Trancamenis e diddpina
TG Transfardncio g grada

TH: Transienda Rivel

TR: Trancato

TRACALD: Tranchts Acacmico
THANSF: Transforido (IES]

Regime de aprovagao

25 A media faal mimma de aprovagiao a 7

A3 A frequencia minima obngniotia ¢ de 86.6%.

4. Atwdades conferem soamenle crédiio e caga hotana

S " Discaphna/Ateadade conlere credde, carga hardng & leguénea

B3 7" Albndades gonfeiam somentn carga Barang

14} 0 ogistra fnmi dos sistenas de pvaliagde o Univarsidade pans os oursas de Pos-LCierdunrsio @ ot ool asonin minima de 2era o dee

+ 7 Rs

i

Luciene dos Santos Souza |

Analista Sanlor
Seurstaria Académica da Pés-GroduogBio

Prédio sede: Rua Monte Alegre, 984 - Sio Paulo - SP - CEP: 05014-901 - htip: //www.puesp.br
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Certifico, para os
DOUTORADO em DIREITO pela Pontificia Universi
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Fis n° SE@R

Visto [z
Pontificia Universidade Catélica de Siao Paulo

SETOR DE POS-GRADUACAO

CERTIFICADO

devidos fins, que EDVALDO NILO DE ALMEIDA concluiu o
dade Catdlica de Sao Paulo, tendo

se submetido a arquicdo publica da Defesa de Tese intitulada "SISTEMAS SOCIAIS

AUTONOMOS: CONCEITO CONSTITUCIONAL FUNDADO

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988" em 10/03/2020, sendo consi
(@) com média 9.50.

NO ART. 6 DA
derado(a) Aprovado

Reconhecido pela Portaria MEC n® 656/17, publicada no D.O.U. n° 97/ Secao 1/ pag.

14 em_23/05/2017. Republicada no D.O.U. ne

143/ Secao 1/ pag. 20 em 27/07/2017.

Sao Paulo, 12 de margo de 2020
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Luciene dos Santos Souza
Analista Sénior
Secreturis Acoddmita do PhsGroduogio
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A Diretoria-Geral da Escola de Direito de Brasilia - EDB

)
\‘\
;
- AN
Instituto BWragiliense de Biveito Publico Idl]lé.
Escola de Direito de Brasilia

no uso de suas atribui¢des legais, confere o titulo de
flegtre
a
Evbalvo FNilo de Almeida
nacionalidade brasileira, natural da Bahia, nascido em 28 de janeiro de 1981,
RG 0958748608 - SSP/BA |
tendo em vista a conclusio do Curso de FHlegtrado em Constituican e Sociedade
em 04 de agosto de 2011,

e lhe outorga o presente Diploma a fim que possa gozar de todos os direitos e prerrogativas legais.

Brasilia-DF, 24 de setembro de 2013.
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MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE DE BRASILIA
Diploma registrado por delegacao de
competéncia do MEC nos termos da
Portaria 564/74 e DAU 71/77 e do §
1" do Artigo 48 da Lei 9394 de

20/12/1996. 5
Registro n” 5

Livr _.5.__ Folha n°vLL
Prozer;soﬁ 065?:20/” ‘

Data de Registro

Apostila
Diploma registrado conforme avaliagao da
CAPES, triénio 2007/2009, de acordo com
a Portaria 73, de 17/01/07 - MEC - publicada
no DOU n* 14 de 19/01/2007, secao 1, p 22.

APOSTILA DE SEGURANCA
Edvaldo Nilo de Almeida
RG 0958748608 SSP/BA
Constitui¢do e Sociedade

24 de setembro de 2013
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. Certificado expedido de acordo com a Resolugio CNE n° 01 de 03/04/2001

AX NATURAE FU |

OFICI0 DE REGISTRO CIVIL DAS PESSO
E TABELIONATO O NOTAS - Cédiga CHI 068730 =~
3 i n

Tt b Fan 15 bz 2N
3l

Certificado

ot i i P S o i
: -~ Autenticagao Digital
“". De nootdd com os anigas 19, 7% a 78inc. V 87,41 e 52 da Lel Fadernl 8,535/1934 e Art. 8 Inc, XiI

6 hares o P Jo Prsesatl

10 AZEVEDO BA

O IBET Instituto Brasileiro de Estudos Tributérios certifica que

B b Srvetn Ly besn 1

{
ﬁ‘}} CA

3
¥

Confira 0s dados do ato em: hitpsi//selodigital.tjpb.jus.br =

3

Selo Digital de Fiscalizagio Tipe Narmal C: AHB33118-TBEA; &4
Valor Total do Ato: RS 4,23

a6 dexuments apresentads a conferids nest ata. O refenda & verdsde. Dou fa

Céd. Autenticagio: 88871506180912570191-1; Data: 15/06/2018 09:13:‘&'

da Lot Estndual 8.721/2008 autenica a prasenta imbgem digtalizada, mprodugio fiel

Thutat

Bel, Vaiber'de Miranda Car

Cotocl N e orcils

concluiu o Curso de Especializacio em Direito Tributario aprovado pelo MEC
conforme Portaria n° 1.704/2005, com carga de 360 horas/aula.
,'f ,f/ 4 7,

' I' I | de-Barros Carvalho

Instituto Brasilsiro de Estudos Tributarios | Presidente
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e nesteain, O referido éverdada. Dou &

15.3%6 7*inc. W §° 41 0 57 da Lal Fedoral 8 $35!$94 8 Ar§ Inc. XHl
Ga Lei Estatuni 8 ?717(1!5 amr‘ma presents imagem digializada, reproducsa fied

Céd. Autenucacao 88871506181246170443-1; Data: 15/06/2018 12:4
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Valor Total do Alo: Rs 4,23

Direito tributdrio e conceito de tributo ;
Paulo Ayres Barreto - Mestre e doutor
PUC/SP

Espécies tributdrias

VMC-»_dulo; iﬁcidéncié

Luiz Aiberto Pereira Filho - Mestre e
Doutorando PUC/SP

Médulo: Tributo_ﬁ

Fontes do direito tributério

Carlos César Souza Cintra - Mestre e
Doutor PUC/SP

Interpretacao, validade, vigéncia e eficicia
| das normas tributérias

. Tacio Lacerda Gama - Mestre e
doutorando PUC/SP

Seguranga juridica e processo: recursos,
acdo rescisoria, coisa julgada e ADIN
Aldo de Paula Junior - Mestre e
doutorando PUC/SP

Regra-matriz de incidéncia - hlpaiese

‘ trlbutarla

Clarice Von Oertzen de Arau;o -
Doutora e Professora PUC/SP

| Teoria na pratica: estratégias processuais
Eduardo Pugliese Pincelli - Mestre
PUC/SP e Doutorando U USP

Perfodo ' Nota
2° semestre de 2006 9,00

Monografia

Selo Digital de Fiscalizagao Tipo Normal C: AHB34183-8ADS5;

—védito Tributirio - 90h/a

Isencoes tributdrias e a regra-matriz de
incidéncia tributaria

Ricardo Alvares da Silva Campos -

Mestre e Doutorando PUC/SP
Crédito tributdrio, Eang&menm e espécies
de lancamento tributrio

Eurico Marcos Diniz de Santi -
Mestre e Doutor PUC/SP
Controle da divida ativa: acio anulatéria,
embargos & execucao e excegao de
pré-executividade

Mantovanni Colares Cavalcante -

Mestre UFCE

Extingao da ohrigét_.;én‘ tfébut‘_‘éfiaf
compensacio e repeticao do indébito

Edvaldo Brito - Livre Docente USP

 Imposto sobre a renda - pessoa fisica

Joana Paula Batista - Mestre e
Dbﬂtoranda'PUC}S_P:

| 185 - questdes atuais

PUCISP

| ICMS - mercadorias

Antonio Carlos de Moura Campos -
Delegado Reglonat Tnbutério

Periodo
1° semestre de 2007

i

| Tema Decadenma e Prescngao em Mateﬂa Trlbutéria

Historico Escolar

e dé

Méauzé':'egigi ilidad

Lo
950

Crédito Tributirio - 90h/a

Procedimento administrativo fiscal
José Antonio Minatel - Mestre e
doutor PUCISP

Suspensao da exigibilidade do crédito
tributdrio, MS e liminares
Licia Valle Figueiredo - Professora
Titular PUC/SP
Decadéncia e prescrigao em matéria
tributdria
Robson Maia Lins - Mestre e
doutnrando PUCISP

Reali Ez_agx,_u da divida ativa: expcuraa f!St al

e medida cautelar fiscal
Paulo Cesar Conrado - Mestre e
Doutor PUCISP

IPI - quastﬁes atuais

Tacio Lacerda Gama - Mestre e
doutorando PUCISP

; !CMS 'senfigos
José Eduardo Tellini Toledo - Mestre L

i C!éllo Chiesa - Mestre e Doutor
PUC!SP

3 Imposm sobre a renda - pessoa juri dlca
Josa Henrique Longo - Mestre j

Peﬂde e
2° semestre de 2005 9,50

\I Méﬁiﬂﬁ: Controle da

Certificado n®200702111

Incidéncia Tributiria - 90h/a

Regra-matriz de incidéncia, obrigagao
tributdria e sujeicao passiva
Fabiana Del Padre Tomé -
Professora e Doutora PUC/SP
Lontmle processual da incidéncia:
declaragéio de inconstitucionalidade

~Jodo Claudio Leal - Mestre FDV

Sistema tributdrio, competéncia e
principios
Cristiano Rosa Carvalho - Mestre e
Doutorando PUCISP‘ .

' %rnumdade.a normas gerais de direito
fributério
. José Souto Maior Enrges -

' Professor PUCISP. L

.Tﬂb_umg;ap internacional
Miguel Hili Neto - Mestre PUCISP

| IPTU e [TR - questBes atuais
. Eduardo Pugliese Pincelli - Mestre
PUCISP e Doutorando USP

. Contribuigoes sociais

José Antonio Minatel - Mestre e -0 ©
doutor PUCJSP 228
(*ﬂodt") ta 7
O

o

Wt semestte!de-;foos

10,00
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" Selo Digital de Fiscalizagao Tipa Normal C: AHB34423-VLO;
Bt """"“'“"‘”‘E nfira 0s dados do ato em: https:iselodigital.tipbjus.br 3

Au‘lentlcagao Digital

el vy e vl
: B8871506181402440450-1; Data: 15/06/2018 14:03:44

Valor Total do Ato: R$ 4,23

- u..%DAQAO FACULDADE DE DIREITO DA BAHIA

FUNDACAO)

CERTIFICADO DE CURSO DE ESPECIALIZACAO

A Fundacgdo Faculdade de Direito da Bahia outorga, para os devidos efeitos, o
presente certificado de conclusdo do Curso de Especializagdo em Direito

- Tributario em nivel de P6s-Graduacéo “lato sensu” a Edvaldo Nilo de Almeida.

Salvador, 02 de setembro de 2005.
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Prof. Claudio Cairo Gongalves \Prof ano Glicério de Oltvelra Filho
Coordenador do Curso “Coordenador de Cursos
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Autenlicagao Digital

. O referido é vardade. Douh

85&71506181402440450 -2; Data: 15/06/2018 14:03 Hi
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Bel, Vilines do Miranda
Titutar

?@““m

Se!n Digital de Fiscalizagdo Tipo Normal C: AHB34422-VQVW;
Valor Tolal do Ato: R$ 4,23 'J

i
onfira os dados do ato em: hitps:/iselodigital.tipb.jus.br = "j

DISCIPLINA: AVALIACAO: CORPO DOCENTE:
10,0 (dez) = Prof. Johnson Nogueira
il = Prof. Claudio Cairo Gongalves
| 9,0 (nove) = Prof. Helconio Almeida
NG = Prof. Pedro Caymmi
Médulo I 9,0 (nove) = Prof. Raimundo Andrade

e xf

Secretaria dos Cursos

MONOGRAFIA: “A DISCIPLINA DOS PRAZOS DE DECADENCIA E PRESCRICAO DO

FISCO NOS TRIBUTOS SUJEITOS INICIALMENTE AO LANGAMENTO POR
HOMOLOGAGAQ."

NOTA: 10 (DEZ)
PERIODO: MARCO 2004 A JUNHO DE 2005.
CARGA HORARIA TOTAL: 360H/A (Trezentas e sessenta horas-aula)
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¥ A Faculdade de Tecnologia Empresarial tendo em vista a conclusdo. em §i§f

h § ‘; !

- 5 : - - -~ - - - F 4 - ~ EB E X

< Julho de 2006, do Curso de Especializacio em Direito Tributario, nos termos da Resoluci ggg,’ggg

2 = ﬁﬁfbg{

+ iy i

e CES/CNE n.” 1, de 3 de abil de 2001, o

P X s s
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3 _ %3@({/(/0 % e %ney/a

; RG 0958748608
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Salvador, 17 de abril de 2007
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REVISTA DIGITAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO

FACULDADE DE DIREITO DE RIBEIRAO PRETO - FDRP

UNIVERSIDADE DE SAo PauLo - USP

Secao: Artigos Cientificos

Conceito constitucional dos Servicos Sociais Autonomos

Constitutional concept of the Autonomous Social Services

Edvaldo Nilo de Almeida

Resumo: O objeto de estudo sao os servigos sociais auténomos e o conceito constitucional fundado no art. 6° da
Constituicdo Federal de 1988. Por certo, a delimitacido do estudo sdo os servicos sociais auténomos, especificada-
mente o seu conceito constitucional. Com esse propdsito, busca-se responder se o fendmeno da criagio e atuacio dos
servicos sociais conflita com a Constituicio Federal de 1988.
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CONCEITO CONSTITUCIONAL DOS SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS

Edvaldo Nilo de ALMEIDA*

Sumadrio: 1 Fatores considerados no arranjo institucional e que in-
cidem na decisdo politica de descentralizar determinado servico
como servigco social auténomo, 2 A natureza juridica dos servigos
sociais auténomos; 2.1 Prévia compreensdo sobre regime juridico
e natureza juridica; 2.2 Vertentes doutrindrias: 2.2.1 Servigos so-
ciais auténomos como entes paraestatais; 2.2.2 Servigos sociais
auténomos como entes associativos ou fundacionais; 2.2.3 Servi-
¢os sociais auténomos como entes de primeiro, segundo e tercei-
ros tipos; 2.2.4 Servigos sociais auténomos como agéncias execu-
tivas, sob a forma de autarquia; 2.2.5 Servigos sociais auténomos
como entidades sui generis; 3 Existe um sistema “S”?; 4 Proposta
de conceito constitucional dos servigos sociais auténomos; 5 Con-
clusées; 6 Referéncias bibliogrdficas.

1. Fatores considerados no arranjo institucional e que incidem na de-
cisdo politica de descentralizar determinado servigo como servigo soci-

al autonomo

Partindo-se da correta premissa de que os servigos sociais autdnomos realizam ati-
vidade privada de interesse publico e social, € mister compreender os motivos pe-
los quais o Estado, por meio do legislador, autoriza-os ou institui, deixando de op-
tar pela criagdo de ente da administragdo putblica direta ou indireta, ou por outra
forma institucional para alcangar seus objetivos.

Cumpre esclarecer que nio haveria qualquer ébice para a institui¢do de entes da
administracio indireta, ou até mesmo da direta, com vistas a realizacao das ativida-
des atualmente confiadas aos servicos sociais auténomos, sendo certo que a op¢ao
pelo modelo em discusséo é legitima a luz do que dispde o texto constitucional.

Salgado e Almeida (2012, p. 197) lecionam que a defini¢do quanto as formas insti-
tucionais de atuacgio do Poder Piblico obedecem aquilo que denominam gradiente
ou continuum, que é modulado, do ponto de vista juridico, desde as entidades com

"pés-Doutorando no Programa de Pés-Doutoramento em Democracia e Direitos Humanos do lus Gen-
tium Conimbrigae associado & Universidade de Coimbra. Doutor em Direito Piblico pela PUC/SP. Mestre
em Direito Constitucional pelo IDP. Especialista em Direito Tributdrio pela Fundagdo Faculdade de Direito
da Universidade Federal da Bahia (UFBA). Especialista em Direito Tributdrio pelo Instituto Brasileiro de
Estudos Tributdrios (IBET). Especialista em Planejamento Tributdrio (FTE). Procurador do Distrito Federal
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maior grau de incidéncia de normas jus publicisticas até aquelas em que ha pre-
ponderéncia do direito privado.

Na construgiio deste gradiente de formas juridico-institucionais, sdo levados em
consideragio principalmente dois critérios principais de definigao: o grau de razdo
ptiblica da agdo estatal e a drea de intervencéo (econdmica ou social). Como recor-
te metodolégico, representam o gradiente a partir de dois eixos cartesianos. O eixo
das abscissas classifica a a¢do estatal pelo setor de atuagio. O eixo das ordenadas
separa a a¢do executiva direta e indireta do estado. Quanto mais alto e mais a direi-
ta, no gradiente, uma forma institucional estiver, mais afetada as normas de direito
publico se encontrara. Quanto mais a esquerda, e abaixo, no gradiente, mais inci-
déncia de normas privatisticas ocorrera.

Ainda segundo os referidos autores (Salgado, Almeida, 2012, p. 299), com base nes-
ses dois critérios, a distribuicdo no gradiente, das diversas formas juridico-institu-
cionais e de relacionamento ptiblico-privado previstas no direito administrativo
brasileiro, consideram-se os principais aspectos estatutarios definidores de cada
uma das figuras e modelos de relacionamento, particularmente os seguintes: (i) na-
tureza de suas finalidades; (ii) natureza do ente instituidor; (iii) direito de proprie-
dade; (iv) forma de governanga; (v) formas de financiamento; (vi) regime jurfdico
aplicavel e (vii) forma de controle.

Salvo naquelas hipéteses em que néo seja possfvel ao Estado deixar de prestar de-
terminado servigo piiblico, ou atividade, pela administragio piblica direta, como,
por exemplo, relagdes exteriores ou policia, verifica-se que a adogio de formas jurf-
dicas-institucionais pela administragio indireta, ou pelos entes de colaboragio, é
plenamente viavel, a luz da ordem juridica, bastando, para isso a observincia dos
critérios de defini¢do sugeridos acima que, como se vé, referem-se mais a defini¢do
do regime juridico aplicavel que propriamente aos critérios de conveniéncia do le-
gislador.

0 aspecto da finalidade da atuagdo estatal é, segundo Valéria Alpino Bigonha Salga-
do e Valdomiro José de Almeida, o mais importante, ja que atividades estatais pri-
vativas do estado e do Chefe do Poder Executivo, como, por exemplo, a direcdo su-
perior da administragao piblica (Constituigio Federal, artigo 84, inciso II), obriga-
toriamente se encontram sob a égide das normas do direito piblico, naquilo que
denominam polo superior do gradiente. A razio publica, neste caso, impede a ado-
¢do de forma juridica diversa que nio seja a prestagio da atividade pela adminis-
tragdo publica direta.

No caso dos servigos sociais auténomos, as atividades de fomento, de assisténcia e
de educagdo prestadas nao encontram razio publica suficiente para ocuparem ex-
clusivamente a érea estrita do direito publico e da incidéncia das normas do regi-
me jurfdico-administrativo, podendo a finalidade da atuacéo estatal ser alcancada
por formas juridicas de direito privado.
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Por outro lado, ainda de acordo com os referidos autores, a natureza do ente insti-
tuidor interfere diretamente na definicdo da forma juridico-institucional, sendo
que quanto mais direta e exclusiva for a participagdo do poder publico na criagao
da instituicdo, mais incidéncia de normas jus publicisticas ocorrera.

Os servicos sociais auténomos ainda que criados ou instituidos a partir do Estado,
por meio da lei, assumem forma juridica de direito privado e ndo compde a admi-
nistragdo publica direta ou indireta. Quando muito, podem ser considerados entes
que atuam em conjunto com o Estado, ou, numa acepg¢ao muito ampla, e ndo aceita
integralmente pela doutrina, entes colaboradores. Outrossim, é certo que € antiga a
preocupacdo com a delimitagdo da natureza juridica dos servigos sociais autono-
mos, constituida pelo Poder Publico, mas sob a forma de sociedade civil, sem fins
lucrativos, cujo objetivo social é a atividade de inclusdo no mercado de trabalho e a
promocdo social dos trabalhadores.

Como terceiro aspecto de defini¢do de formas juridico-institucionais, os autores
Salgado e Almeida (2012, p. 201) apontam, ainda, o direito de propriedade dos
bens e interesses vinculados a prestagido de servigos afetados a busca do interesse
ptiblico exclusivo ou nao exclusivo. Deste modo, na administragdo puiblica, o direito
de propriedade estatal implica que ha total submissdo do uso desse direito a conse-
cucdo dos interesses publicos, enquanto que o direito privado de propriedade se
destina a busca do interesse particular.

Aqui, neste ponto do estudo dos servigos sociais autbnomos, constata-se com clare-
za a confluéncia das esferas ptblica e privada, e um hibridismo no regime da pro-
priedade jd que as referidas entidades s@o de direito privado, e a tal regime juridi-
co se submetem, porém, é reconhecida a derrogagdo parcial por normas de direito
ptiblico a justificar, por exemplo, a prestagédo de contas perante os tribunais de con-
tas, a supervisio administrativa por parte do Executivo, a participagao do Estado
nos érgaos de diregdo superior e a realizagdo de procedimentos de aquisigao de
bens e servicos obedientes aos principios da administracao piblica, além de pro-
cessos seletivos de pessoal que devem ser impessoais.

Quanto ao sistema de governanga, verifica-se que por estarem fora da administra-
cdo publica, ndo haveria como inseri-los no direito ptiblico, uma vez que as mais di-
versas entidades dos servigos sociais autbnomos submetem-se a procedimentos es-
pecificos de defini¢do dos 6rgdos de gestao, em que ha participagdo paritaria do Es-
tado e da sociedade.

Deste modo, e ainda tendo em vista a hibridez do instituto, bem como as finalida-
des para as quais foram instituidos os servigos sociais auténomos, a composi¢ao
paritaria de seus 6rgdos de diregdo mitiga as normas do regime jurfdico adminis-
trativo enquanto que estabelece a gestdo privada dos seus bens e servigos, a luz do
regime juridico de direito privado.

RDDA, vol. 7, n. 2, 2020
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Tem-se, portanto, que as formas juridico-institucionais situadas nos quadrantes su-
periores do gradiente caracterizam-se pela predominancia do direito de proprieda-
de publico, na linguagem de Salgado e Almeida (2012, p. 204), enquanto que as que
se situam abaixo do eixo das abscissas caracterizam-se pela predominéncia do di-
reito de propriedade privado, em que os resultados da atividade institucional - no-
vas receitas, incorporagdo ao patriménio, assim como dividas e prejuizos - se re-
vertem ao particular. E neste tltimo quadrante que se encontram 0s servicos socia-
is auténomos.

Outra dimensdo importante na definicio da atuagao estatal, a justificar a adogdo de
uma outra forma juridica-institucional, segundo os autores acima, refere-se as fon-
tes de financiamento da agéo direta ou indireta do Poder Piblico. As entidades es-
tatais mais préximas da atuagdo privativa do Estado, mais vinculadas ao regime de
direito publico, em geral, sdo financiadas por recursos de origem publica, prove-
nientes do orgamento geral da Unido ou por tributos, por exemplo. Outrossim, enti-
dades como os servicos sociais auténomos, ainda que possuam em seu beneficio
contribuicdes parafiscais, ou até mesmo dotacdes orcamentarias, podem também
contar com recursos de natureza privada de modo que ndo dependam exclusiva-
mente do fomento ptiblico e ainda que ndo possuam finalidade lucrativa.

Salgado e Almeida (2012, p. 206) apontam, ainda, quanto ao regime juridico, outro
aspecto de definigdo das formas juridico-institucionais em estudo, qual seja, a exis-
téncia de uma regido borderline no gradiente, com regimes hibridos de direito p-
blico, com regras administrativas de direito privado (administragdo indireta) e de
direito privado, com regras de direito ptiblico impostas pela relagao contratual ou
convenial estabelecida entre a entidade civil e o Poder Publico.

Quando as finalidades da instituigdo atenderem a objetivos privados, ainda que de
interesse publico, o regime juridico tenderd a ser privado, afirmam os autores aci-
ma. Ora, € justamente como ocorre com 0s servigos sociais autbnomos que, como ja
dito, realizam atividade privada de interesse piiblico e social, nos termos das leis
que autorizaram sua criagdo ou os institufram.

Por fim, aduzem que a incidéncia do tipo de controle nas formas jurfdico-institucio-
nais adotadas pelo Poder Ptiblico varia em conformidade com o regime juridico
adotado, o direito de propriedade e o grau de incidéncia das normas jus publicisti-
cas quanto as fontes de financiamento e seus sistemas de governanca. No caso dos
servigos sociais autdnomos, é assente na jurisprudéncia que nio se sujeitam ao
controle dos tribunais de contas da mesma forma que as entidades da administra-
¢do publica, na qual nao se enquadram,

Deste modo, percebe-se que a opgdo pela adogdo da forma institucional estudada
neste artigo, num primeiro momento, quando se deu a autoriza¢do para a criacdo
dos servigos sociais auténomos, foi justamente conferir maior independéncia para
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os setores empresariais interessados na prestacao de assisténcia e educagéao profis-
sional as respectivas categorias profissionais destinatdrias.

Ainda que posteriormente se perceba uma evolucio legislativa no sentido de agre-
gar outras caracteristicas de interesse social aos servicos sociais autdbnomos, o ob-
jetivo de suas instituigdes, inclusive das novas, foi a busca e o alcance da efetivagao
dos direitos sociais para integragdo no mercado de trabalho dos menos favoreci-
dos, sejam pessoas fisicas ou pessoas juridicas, de acordo com o que estd expressa-
mente previsto no artigo 62 da Constitui¢do Federal, mediante participagao da soci-
edade na gestio e no desenvolvimento das atividades destas entidades.

Como dito, a forma institucional adotada foi, e é, a que se considerou a mais ade-
quada, a luz dos critérios do legislador, para o alcance das finalidades de cada enti-
dade. Se é certo que os servigos sociais autdnomos realizam atividade privada de
interesse publico, ndo menos certo é que representam uma evolugio na atuagao do
poder ptblico na busca dos objetivos postos na Constituicdo Federal relacionados
a busca de um maior desenvolvimento social, sem os rigidos limites do regime juri-
dico administrativo, porém com todos os ganhos representados pela gestido com-
partilhada dos interesses.

Por fim, é interessante observar que ndo deixa de ser preocupante a posicdo de al-
guns no sentido de privilegiar o principio da “reserva institucional”, como apto a
acoimar de inconstitucionais os servigos sociais auténomos, enquanto reconhecem
que ndo sdo entidades da administragao ptiblica, além de desconhecer o gradiente
de formas institucionais, conforme acima demonstrado, que refletem, antes de
qualquer anomalia, a riqueza do Direito brasileiro que se recusa, corretamente, a
se limitar aos rigidos cAnones de formas pré-determinadas, como se o trabalho do
legislador ndo merecesse, como de fato merece, ser reconhecido.

2. A naturezajuridica dos servigos sociais autonomos

Conforme demonstrado nas linhas pretéritas, a compreensdo do que sejam os ser-
vicos sociais autdnomos na ordem juridica brasileira, bem como a extensdo de suas
prerrogativas e sujei¢des, notadamente quanto a sua submissao, ou ndo, as normas
juspublicisticas, imprescinde da prévia andlise de sua natureza juridica.

Como se sabe, a expressio “natureza juridica” remete a compreensao do enquadra-
mento do tema em estudo no campo maior da teoria do geral do direito com vistas
a identificar os elementos conceituais que o peculiarizam e permitem a aplicagdo
de um regime juridico préprio e adequado.

Neste sentido, para uma analise mais detalhada dos servigos sociais auténomos é
curial a verificacdo, aos niveis doutrindrio e jurisprudencial, das diversas compre-
ensdes acerca do instituto em discussdo, bem como das consequéncias préticas ad-
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vindas da assun¢ao de um entendimento ou de outro, a luz do que dispoe o artigo
6° da Constituicdo Federal e da necessaria efetivagao dos direitos sociais.

2.1. Prévia compreensdo sobre regime juridico e natureza juridica

Carneiro Neto (2011, p. 3) com razdo aduz que o enquadramento de um objeto de
estudo do Direito numa determinada categoria, conferindo-lhe o que se costumou
chamar de “natureza juridica”, é apenas o primeiro passo para se entender qual o
conjunto de normas que lhe sdo aplicadas.

Em outras palavras, e em conformidade com o objeto de estudo neste trabalho, a
compreensao do que seja a natureza juridica de um instituto permite identificar
seu regime juridico, este compreendido como o conjunto de normas que lhes sejam
aplicdveis.

A partir dai, ou seja, da compreensao do que seja a natureza juridica de um objeto
de conhecimento, como sdo os servi¢cos sociais autonomos, pode-se obter sua clas-
sificacdo e compreensdo no campo da teoria do geral do direito, bem como a deli-
mitacdo dos institutos e alcance dos respectivos modais deonticos, ou seja, da orde-
nagdo estatal dos comportamentos mediante o direito posto.

Por esta razdo, no trabalho de classificacdo e definicido taxiondmica juridica é mis-
ter identificar dentre os objetos de conhecimento, as similaridades, os pontos em
comum, para que se possa reunir sob um tinico rétulo, e tdo somente para fins de
compreensao cientifica, e defini¢do da natureza juridica, o termo que precise com a
exatidao possivel, dadas as deficiéncias da linguagem, a espécie, ou a localizacao do
instituto, na teoria geral do direito. Em outras palavras, antes de se definir a natu-
reza juridica de um instituto, é mister, tanto quanto possivel, classificar os objetos
de conhecimento.

Neste sentido, aduz Carneiro Neto (2011, p. 4), classificar é agrupar por classes, se-
gundo aquilo que se compreende como sendo a “natureza” de cada coisa. Coisas
com caracterfsticas similares sdo agrupadas numa mesma classe, passando a ser
consideradas, sob esta 6tica, como detentoras de uma mesma natureza.

Além disso, é preciso entender que toda classificagdo é apenas um modo de orde-
nar o pensamento e, invariavelmente, carrega em si algum grau de subjetivismo ja
que é o classificador que estabelece os critérios pelos quais os objetos de conheci-
mento serdo segregados em categorias ou classes.

Ainda, segundo as li¢des de Carneiro Neto (2011, p. 5), no campo do direito, os gru-
pos nos quais se buscam classificar objetos diversos segundo determinadas carac-
teristicas possuem em comum aquilo que se convencionou chamar de “natureza ju-
ridica”, ao passo que o conjunto dessas caracteristicas de cada coisa compde o seu
respectivo “regime jurfdico”. Coisas com uma mesma natureza (categoria juridica a
que pertence o objeto) costumam ter regimes juridicos (conjuntos de normas juri-
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dicas que incidem sobrem o objeto) semelhantes que justificam esse enquadra-
mento, ou seja, regimes juridicos com pontos comuns, ou, como preferem alguns,
um “regime jurfdico geral”.

Bandeira de Mello (2019, p. 166), por sua vez, leciona que a taxinomia juridica, co-
mo outra qualquer, sé tem o préstimo de fornecer rotulagdo para objetos similes. A
similaridade em Direito é a de regime juridico e ndo alguma outra qualquer. Assim,
um nomen juris s6 pode corresponder a um signo breve para nominar coisas juridi-
camente equiparaveis pelos principios e regras que os regulem.

Os servigos sociais autdnomos, conforme se defendeu em linhas pretéritas, e con-
forme sera demonstrado adiante, constituem categoria distinta das demais existen-
tes nas classificacdes geralmente aceitas pela doutrina, ja que sua natureza jurfdica
ndo comporta os rigidos limites do regime juridico administrativo, com suas prer-
rogativas e sujeicoes, bem como admite derrogagdes nas normas de direito priva-
do.

2.2. Vertentes doutrindrias
2.2.1. Servicos sociais auténomos como entes paraestatais

Nao se localiza na doutrina majoritaria entendimento que preconize a manuten¢ao
dos servicos sociais auténomos na administragio piblica indireta. No maximo, co-
mo fazem Hely Lopes Meirelles e Diogo de Figueiredo Moreira Neto, entende-se
que estes servicos se enquadram como entidades paraestatais.

Di Pietro (2019, p. 303) leciona que os servigos sociais auténomos nao se sujeitam
as mesmas normas constitucionais das entidades da administragdo indireta, haven-
do, tdo somente, derrogacdo parcial de normas de direito privado, na medida pre-
vista em leis infraconstitucionais, em especial nas que autorizaram sua instituicao.

Do mesmo modo, no caso dos servigos sociais auténomos nao ha delegagdo de ati-
vidade administrativa, mas, sim, fomento. A tinica delegacdo reconhecida pela auto-
ra, em relacdo aos servigos sociais auténomos, é de capacidade tributaria ativa pa-
ra (algumas entidades) receber contribuigoes parafiscais instituidas em seu favor.

Por fim, a Professora Maria Sylvia, ainda distinguindo os servigos sociais autono-
mos das entidades da administragdo publica indireta, aduz que aqueles apenas co-
laboram com o Estado em atividades de interesse publico fomentadas, enquanto
estas, mesmo as que possuem personalidade juridica de direito privado, integram a
Administracao Publica e constituem-se em longa manus de atuagdo estatal.

Lopes Meirelles (2003, p. 361) leciona que as entidades do sistema “S” sdo servigos
sociais autonomos classificiveis como entes paraestatais:
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Servicos sociais auténomos sdo todos aqueles instituidos por lei,
com personalidade de direito privado, para ministrar assisténcia ou
ensino a certas categorias sociais ou grupos profissionais, sem fins
lucrativos, sendo mantidos por dotagoes orgamentdrias ou contri-
buigdes parafiscais. Sdo entes paraestatais, de cooperagao com o Po-
der Piblico, com administragao e patriménio préprios, revestindo a
forma de institui¢des particulares convencionais (fundagdes, socie-
dades civis ou fundagoes) ou peculiares ao desempenho de suas in-
cumbéncias estatutdrias. (grifo nosso)

Segundo Lopes Meirelles (2003, p. 361), “[...] embora oficializadas pelo Estado, nao
integram a Administragdo direta nem a indireta, mas trabalham ao lado do Estado,
sob seu amparo, cooperando nos setores, atividades e servigos que lhes sdo atribui-
dos, por serem considerados de interesse especifico de determinados beneficia-
rios.”.

Com efeito, especialmente em relacio aos servigos sociais auténomos classicos, ou
entidades “puras”, verifica-se que sua instituicdo se deveu a necessidade, identifica-
da pelo Estado, de fomentar certas atividades e servigos relacionados a categorias
econdmicas e profissionais, como educagao profissional, assisténcia social e satide.

Essa licdo é acatada e reproduzida por quantos tenham se dedicado ao tema, como,
por exemplo, Oswaldo Aranha Bandeira de Mello (1969, p. 271):

[..] Hely Meirelles qualificou como entes paraestatais as pessoas ju-
ridicas de direito privado criadas ou autorizadas por lei, com patri-
ménio préprio, e competéncia especifica para o desempenho de cer-
tas fungdes de interesse coletivo. Podem, entretanto, ter prerrogati-
vas estatais, desde que em carater excepcional, ao contrario do que
ocorre com as autarquias. Entio, englobam, no termo a que atribui
caréter genérico, varias espécies, como as empresas piblicas, as so-
ciedades de economia mista, os servicos sociais auténomos, as fun-
dagdes culturais e hospitalares..

Ainda, como anota Oswaldo Aranha Bandeira de Mello, foi acertada a orientagdo
preconizada em manter a figura do ente paraestatal como pessoa juridica de direi-
to privado. Serve para designar entidades, na regéncia de interesse coletivo, mas
sob organizagdo juridica privada. Realmente, diz, a prépria denominacao esclarece
nio se tratar de entidades estatais, mas paraestatais, portanto, ndo devem ser con-
sideradas pessoas de direito piiblico, mas de direito privado, para realizar cometi-
mentos paralelos ao do Estado.

Esta posicdo é criticada por Bandeira de Mello (2019, p. 166) para quem ao se colo-
car os servicos sociais autbnomos sob a mesma rotulagdo de “paraestatais”, com as
sociedades de economia mista e empresas piblicas, estas sim integrantes da admi-
nistragao publica indireta, Hely Lopes Meirelles assumiu posicdo insuscetivel de
ser aceita no Direito brasileiro. Segundo Celso, “[...] é inaceitavel colocar sob um di-
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visor comum, entidades da administracdo indireta de par com sujeitos alheios a ela

[.]"

Da mesma forma, Di Pietro (2019, p. 302) aduz que Hely Lopes Meirelles coloca na
mesma categoria de entidades paraestatais pessoas juridicas que tém natureza ju-
ridica diversa, j& que as sociedades de economia mista, as empresas puiblicas e as
fundacées instituidas pelo Poder Publico sdo entes da administragdo publica indi-
reta, o mesmo ndo ocorrendo com 0s servigos sociais auténomos. Di Pietro, por ou-
tro lado, apoiando-se nos entendimentos ce Hely Lopes Meirelles e Orlando Go-
mes, leciona que estas entidades (os servigos sociais auténomos) nao prestam ser-
vico ptblico delegado pelo Estado, mas atividade privada de interesse publico (ser-
vicos ndo exclusivos do Estado); e exatamente por isso sdao incentivadas pelo poder
publico.

Di Pietro (2015, p. 283) leciona no sentido de que “[...] ndo ha divida de que tais
entidades foram criadas com personalidade juridica de direito privado, o que afas-
ta a natureza autarquica.”.

A atuacdo estatal, no caso, diz Di Pietro, é de fomento e ndo de prestagao de servigo
publico. Por outras palavras, a participagdo do Estado, no ato de criagao, se deu pa-
ra incentivar a iniciativa privada, mediante subvengio garantida por meio da insti-
tuicdo compulséria de contribuigdes parafiscais destinadas especificamente a essa
finalidade. Ndo se trata de atividade que incumbisse ao Estado, como servigo publi-
co, e que ele transferisse para outra pessoa juridica, por meio do instrumento da
descentralizacao. Trata-se, isto sim, de atividade privada de interesse ptblico que o
Estado resolveu incentivar e subvencionar.

Moreira Neto (1997, p. 88-89), a seu turno, aduz que “[..] Os servigos sociais auto-
nomos sdo pessoas juridicas de direito privado constituidas pelo Estado para o de-
sempenho de atividades delegadas de interesse piiblico ou social, sob o principio
da descentralizagdo por cooperagdo.”. Outrossim, ainda de acordo com Diogo de Fi-
gueiredo Moreira Neto, “[...] embora oficializadas pelo Estado, ndo integram nem a
Administragdo Direta nem a Indireta, mesmo empregando recursos publicos pro-
venientes de contribuicdes parafiscais.”.

Ainda, Moreira Neto (2014, p. 131) aponta que ao cabo da vertiginosa evolucao da
Politica e do Direito Polftico ocorrida no final do século 20 houve a percepgdo da
necessidade de se limitar hipertrofia dos modelos dominantes de Estado, reduzin-
do suas onimodas intervengdes regulamentadoras nos processos espontaneos da
sociedade para adotar uma crescente atuagdo suasiva, orientadora e estimuladora,
despida de coagdo, com o oferecimento de novos modelos alternativos de livre ade-
sdo, racionais, razodveis e voltados & coordenagio de esforgos para o desenvolvi-
mento econdmico e social.
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Neste sentido, é possivel qualificar os servicos sociais auténomos naquilo que o
Professor Diogo de Figueiredo Moreira Neto denomina atividade de fomento exer-
cida pelo Estado. Nao compdem a administracdo, mas exercem atividade fomenta-
da, estimulada, pelo Estado.

Rocha Furtado (2016, p. 188), apds qualificar de anomalias os servigos sociais auto-
nomos, por pretensa violagao ao principio da reserva institucional, também defen-
de que os servicos sociais auténomos sejam classificados como entes paraestatais,
aduzindo, ainda que a maior particularidade dessas entidades reside no fato de que
sdo criadas pelo Estado, mas ndo integram a administragao publica direta ou indi-
reta.

Justen Filho (2013, p. 322) aproxima os conceitos de ente paraestatal e de servigo
social autbnomo ao conceitud-los da seguinte forma:

Entidade paraestatal ou servigo social auténomo € uma pessoa juri-
dica de direito privado criada por lei para, atuando sem submissao
a Administracdo Publica, promover o atendimento de necessidades
assistenciais e educacionais de certas atividades ou categorias pro-
fissionais, que arcam com sua manutengao mediante contribuigoes
compulsérias.

Por fim, Marcal Justen Filho informa que durante os anos de 2008 e 2009 foi forma-
da uma comissio de juristas com a intencado de realizar uma reflexdo sobre os limi-
tes, contradicoes, fragilidades e potencialidades de cada forma de estruturacio das
atividades administrativas e de fomento e parceria do Poder Executivo Federal.

Disso resultou uma proposta de Anteprojeto de Lei Organica da Administragao Pu-
blica Federal e Entes de Colaboracdo. Nesse sentido, nos termos desse documento,
0s servigos sociais autdbnomos sdo previstos formalmente como entes paraestatais,
ndo integrantes da administragdo puiblica e definidos como “[...] pessoas juridicas
criadas ou previstas por lei federal como entidades privadas de servigo social e de
formagdo profissional vinculadas ao sistema sindical e sujeitas ao disposto no arti-
go 240 da Constitui¢do.” (art. 71).

Ainda assim, de acordo com o referido projeto, devem obrigatoriamente observar
os principios da “[..] legalidade, legitimidade, moralidade, eficiéncia, interesse pii-
blico e social, razoabilidade, impessoalidade, economicidade e publicidade, e aten-
der as normas constitucionais, legais, regulamentares, estatutarias e regimentais
aplicaveis.”.

De acordo com Di Pietro (2015, p. 230), preferiu-se, no projeto incluir na categoria
de entidades paraestatais as pessoas juridicas que, embora criadas mediante auto-
rizagao estatal, ndo integram a administragao ptblica direta ou indireta. Por outro
lado, ficaram separadas das entidades do terceiro setor que, embora prestem servi-
cos de relevAncia publica, sdo criadas pela iniciativa privada; quando muito, rece-
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bem alguma qualificacao juridica, que as habilita a fazer parceria com o Estado. Fo-
ram previstas como entidades paraestatais as corporagoes profissionais e os servi-
¢0s sociais autonomos.,

Como se vé, o entendimento que prevalece majoritariamente, é no sentido de que
0s servigos sociais autbnomos sdo entidades paraestatais, ainda que nao integrem
o Poder Publico, e ainda que ndo pudessem ser classificados na mesma espécie das
pessoas juridicas de direito privado da administragdo ptblica indireta.

2.2.2. Servicos sociais autonomos como entes associativos ou fundacionais

Orlando Gomes (1950, p. 391), em ligao pretérita, ao analisar detidamente a natu-
reza juridica do Senac e do Sesc nao deixou de revelar o incémodo da inegavel deli-
mitacdo hibrida dos referidos servigos sociais auténomos. De acordo com o mestre,
ndo bastaria, porém, a exclusdo desses entes da esfera do direito publico. Porque
ndo cabem naquela, na outra hao de estar, ainda que, como se vé, ndo seja tarefa
simples seu enquadramento no direito privado.

Brandao Cavalcanti (1950, p. 378), analisando a questdo, advertiu, ainda em 1949,
que a personalidade juridica de que se revestem tais institutos decorrem de sua au-
tonomia financeira, e de servigo; nunca, porém, se lhe poderia atribuir o carater es-
tritamente de direito privado.

Ainda segundo Orlando Gomes (1950, p. 392), conforme orientagdo tradicional-
mente seguida, as pessoas juridicas de direito privado se bipartem em associagoes
e fundagdes, sendo que o Senac e o Sesc ndo se ajustam bem a nenhuma dessas ca-
tegorias, muito embora, quanto a finalidade se assemelhem mais as fundagdes. Or-
lando Gomes prossegue afirmando que esses entes tém, portanto, uma feigdo que
ndo se enquadra aos tipos cldssicos, posto que nos seus tragos se estampa visivel-
mente o ar de familia, indicativo do parentesco préximo.

Orlando Gomes conclui que é nesse tipo de pessoa juridica de direito privado (fun-
dacdo) que se encaixam entes como o Senac e o Sesc, instituidos, segundo diz, co-
mo foram, para o preenchimento de finalidades permanentes, dotados de patrimo-
nio afetado a essas finalidades, sem que, porém, se tenham originado da vontade
de um cidadao, que fosse seu fundador. Estribado na doutrina de Luigi Ferrara, diz
que possuem, 0s servi¢os sociais auténomos, toda a contextura de uma fundagéo,
faltando apenas o fundador. Finaliza aduzindo que tais institui¢des hdo de perma-
necer necessariamente na esfera propria das associacoes e fundagdes.

Caio T4cito (2001, p. 316), opinando acerca da natureza juridica do Senai/R] é pe-
remptorio em afirmar a natureza associativa privada da entidade:

0 SENAI/R] ndo se enquadra, para qualquer fim, como érgdo inte-
grante da Administragdo Publica Direta ou Indireta da Unido, Esta-
dos e Municipios. E associagio privada, vinculada a correspondente
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entidade de classe econémica. (..) O SENAI/RJ, como demonstrado
no corpo do presente parecer, é associagdo civil privada, ainda que
autorizada em lei, ndo sendo gestora ou destinatdria de recursos pu-
blicos.

A doutrina mais contemporénea insiste em defender a natureza associativa ou fun-
dacional das referidas entidades, deixando, entretanto, de apontar os requisitos
conceituais e o enquadramento dos servigos sociais autonomos nestas figuras.

Para Marques Neto e Bergamini Cunha (2013, p. 135-174) os servigos sociais auto-
nomos sio entes associativos ndo fundacionais, de direito privado e sem fins lucra-
tivos, e que, portanto, ndo integram a estrutura da administragao publica, seja a ad-
ministracao direta ou a administracdo indireta. Sdo em regra criados por lei e tém
como objetivo a execucdo de atividades de interesse publico ndo econémicas, o que
justifica o fomento prestado pelo Poder Puiblico.

Moreira Neto (2014, p. 298) defende que os servigos sociais auténomos sao insti-
tuidos sob o modelo totalmente privado, como associa¢des civis, e se distinguem
do género associagao civil pela delegacgao legal que os vincula a prestacdo de servi-
cos de interesse publico no campo do ordenamento social e do fomento ptiblico so-
cial e, exclusivamente no caso da Unido pela especifica delegagdo legal para auferi-
rem receita arrecadada impositivamente - como contribuigdes sociais - destinada
ao custeio dos servicos delegados.

Desta posi¢do diverge Di Pietro (2015, p. 284) que entende ndo haver delegacdo,
nem prestacio de servigos ptiblicos, no caso dos servigos sociais auténomos. Trata-
se, isto sim, de atividade privada de interesse ptiblico que o Estado resolveu incen-
tivar e subvencionar.

Santos de Aragio (2013, p. 143) observa que dentro do tema da participagdo do Es-
tado em entidades privadas, merecem destaque os servigos sociais autonomos, en-
tidades de direito privado, instituidas por lei sob formas privadas comuns - asso-
ciagoes ou fundagdes, com vistas a prestar assisténcia, sem fins lucrativos, a certos
grupos sociais e categorias profissionais, e que sdo financiadas por dotagoes orga-
mentarias ptblicas ou por contribui¢des parafiscais de natureza tributaria.

Portanto, também o referido doutrinador reconhece a natureza associativa ou fun-
dacional, dos servigos sociais autdbnomos, muito embora, tanto quanto os demais
autores citados neste tdpico, ndo explique a auséncia de “sdcios” ou “instituidores”
em referidas entidades.

Outrossim, Santos de Aragdo (2013, p. 144), apds ressaltar o fato de que os servi-
¢os sociais autbnomos ndo compdem a administragao piblica, possuem patriménio
préprio e realizarem atividades de interesse piblico, observa que o Estado possui
alguma ingeréncia sobre tais entidades, como, por exemplo, a exigéncia de que de-
vam cumprir os principios da administragdo (artigo 37, caput, da Constituicdo) e
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que estdo sujeitos a fiscalizagao do Tribunal de Contas da Unido, ainda que nao se
submetam a obrigatoriedade de licitar suas aquisi¢oes de bens e servigos.

Como se vé, esta posi¢do doutrinaria antiga, diga-se, ainda ndo logrou explicar a au-
séncia de associados e fundadores nos servigos sociais auténomos, o que dificulta
sua aceitagao.

2.2.3. Servicos sociais autonomos como entes de primeiro, segundo e terceiros tipos

Dadas as distingdes que surgiram ao longo do tempo, até como forma de amadure-
cimento do instituto, os servigos sociais auténomos, sobretudo os mais recentes,
passaram a ostentar caracteristicas outras que os primeiros, levando parte da dou-
trina a afirmar que nao é possivel admitir-se a existéncia de um sistema “S”, com
caracteristicas uniformes.

Facury Scaff (2001, p. 273-297) aduz que ha uma notdria diferenga entre o sistema
estabelecido para os servigos sociais autonomos do tipo “Sesc” e “Senac” e este
mesmo instituto revisitado, utilizado na Associagdo das Pioneiras Sociais (Aps).
Ainda, segundo o referido autor, sdo tipos distintos, que se utilizam da mesma no-
menclatura, o que vem causando uma enorme confusao. O Professor Fernando Fa-
cury Scaff defende que os novos servigos sociais auténomos, na linha do que enten-
de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, constituem contrafagdo, ou simulacro, de descen-
tralizagdo administrativa, negando, deste jeito, a existéncia de um sistema “S”, e a
possibilidade de evolugdo do instituto, a luz do atual ordenamento.

Gonzalez Borges (2011, p. 4), por outro lado, ao se referir as entidades criadas a
partir dos anos 1990 (Apex, Abdi e Aps) é enfdtica ao afirmar que ndo possuem ne-
nhuma semelhanc¢a com as entidades do Sistema “S”, posto que foram criadas dire-
tamente pela lei, mediante a transformacdo de entidades pré-existentes da admi-
nistragdo publica, mantendo-se com dotagdes orgamentarias e destinadas a finali-
dades bem diversas das de fomento as atividades de aprendizagem e capacitagao
de categorias econdmicas que caracteriza até entdo os servigos sociais auténomos.

Gonzalez Borges (2011, p. 6), no mesmo texto, ainda se referindo aos servigos soci-
ais autdbnomos mais recentes, defende que sua criagdo se destina a fuga da rigidez
da organizacao administrativa, havendo entidades cuja criagdo se arrima em previ-
sdo constitucional e as que nao tém criacdo arrimada em nenhuma previsao consti-
tucional. Nega, portanto, a existéncia de um Sistema “S”, na linha do que defendido
por outros doutrinadores, como Fernando Facury Scaff (2011, p. 277) e Di Pietro
(2015, 287), além de outros.

Bertucci Barbieri (2013, p. 2), por exemplo, aduz que essa denominagao “Sistema
S” remete a ideia de que a administragdo de todas as entidades classificadas como
servicos sociais autobnomos é uniforme e Uinica, que essas entidades sdo inter-rela-
cionadas e interdependentes. No entanto, segundo a referida autora, cada uma de-
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las mantém regulamentos e autonomia administrativa proprias, que nao se confun-
dem.

Assim, diz, o fato de uma das entidades adotar um determinado procedimento ou
estar sujeita a determinado regime, ndo implica necessariamente que outra entida-
de classificada como servico social auténomo também o esteja. Além do “equivoco”
da questdo semantica envolvendo a palavra “sistema”, defende que a expressdo
“Sistema “S"” encontra-se ultrapassada, em razdo do surgimento de outras pessoas
jurfidicas classificadas como servigos sociais auténomos cujos nomes sao iniciados
até mesmo por outras letras.

Ainda defende que nio se pode tratar sob o mesmo prisma de analise juridica, enti-
dades vinculadas ao sistema sindical patronal (como é o caso do das entidades ini-
ciadas pela letra “S") e outras que foram instituidas para descentralizar atividade
estatal. Assim, Carla Bertucci Barbieri considera a expressdo “Sistema “S™ inade-
quada a denominagdo do grupo nado uniforme de entidades classificadas como ser-
vigos sociais auténomos.

Seja como for, Carla Bertucci Barbieri defende a existéncia de trés espécies de ser-
vigos sociais auténomos: i) os tradicionais, subdivididos entre os pioneiros e os
mais recentes (Sesi, Senai, Sesc, Senac, Sest, Senat, Senar e Sescoop); ii) 0s néo tra-
dicionais (Sebrae, Apex e Abdi); e, iii) uma terceira espécie, ndo nominada, cuja
principal seria a Associagdo das Pioneiras Sociais - APS (Rede Sarah).

As tradicionais seriam aquelas mais antigas, idealizadas pelo empresariado, manti-
das por contribui¢des parafiscais, autorizadas pela lei e vinculadas ao sistema sin-
dical.

Por outro lado, as entidades nao tradicionais exerceriam suas atividades por meio
de contratos de gestdo, além de serem custeadas por recursos provenientes de do-
tacdo orcamentaria e ndo estarem vinculadas ao sistema sindical, sendo instituidas
pelo Poder Publico. Estas entidades, diferentemente das tradicionais, ndo possuem
beneficidrios especificos, realizando atividades de interesse estatais, sobretudo

vinculadas a geracdo de emprego e ao desenvolvimento econémico (Sebrae, Apex e
Abdi).

Por fim, Carla Bertucci Barbieri apresenta uma terceira espécie de entidade, que se
caracteriza por sua fonte de custeio ser predominantemente formada por dotagdes
orcamentérias governamentais, segundo a autora (APS).

Do mesmo modo, e admitindo distin¢des entre os servigos sociais autdbnomos, Mar-
ques Neto e Bergamini Cunha (2013, p. 135-174), também classificam os servicos
sociais auténomos em trés subespécies, ou “tipos”.

As entidades de primeiro tipo sdo aquelas que compdem o denominado sistema “S”
(Sesc, Senac, Sesi, e Senai num primeiro momento; e, Sest, Senat, Senar e Sebrae a
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partir dos anos 1990). Sao os servigos “sociais” ou “classicos”, ou entidades “pu-
ras” que surgiram na década de 1940, a partir da edigdo do Decreto-lei n®
9.403/1946.

Suas principais caracteristicas, ainda de acordo com os referidos autores, sdo: i) au-
torizacdo legal para sua instituicao por terceiros; ii) exercicio de atividades nao in-
seridas nas incumbéncias estatais; iii) custeadas por contribuicdes parafiscais; e,
iv) capacidade tributdria ativa para a cobranga de tais contribuigdes.

Marques Neto e Bergamini Cunha (2013, p. 135-174) lecionam, por outro lado, que
as entidades de segundo tipo surgiram a partir da década de 1990, como a Associa-
¢do das Pioneiras Sociais (APS), com caracteristicas distintas das de primeiro tipo,
vez que foram criadas concomitantemente com a extingdo de entes integrantes da
administracao publica, com assun¢do das respectivas competéncias, e serem cus-
teadas por dotagdes orgamentarias.

Além disso, ainda segundo eles, outras caracteristicas apontadas pela doutrina
com relacdo a estas entidades e que fogem a disciplina dos servigos sociais autono-
mos “puros” residem no fato de (i) terem sido criadas diretamente por lei (e ndo
meramente autorizadas), (ii) possuirem menor autonomia, (iii) terem seus dirigen-
tes nomeados diretamente pelo Poder Executivo, (iv) celebrarem contratos de ges-
tdo com o Poder Publico — inclusive para viabilizar o repasse de recursos — e (v)
nao terem sua criagio fundada em previsao constitucional.

Outra caracteristica importante a ressaltar é que, diferentemente das entidades de
primeiro tipo, as de segundo tipo nio se direcionam ao atendimento de grupos es-
pecificos de beneficidrios, mas, sim, para a prestagao de servigos ptblicos ou fo-
mentar politicas de interesse do Estado.

Cunha Janior (2019, p. 206) ensina que a Lei n® 8.246/91, autorizou o Poder Execu-
tivo a instituir o Servigo Auténomo Associagdo das Pioneiras Sociais (APS) “[..]
com o objetivo de prestar assisténcia médica qualificada e gratuita a todos os ni-
veis da populagio e de desenvolver atividades educacionais e de pesquisa no cam-
po da satde, em cooperacdo com o Poder Plblico.”. Do mesmo modo, a Lei n2
10.668/2003, autorizou o Poder Executivo a instituir o Servigo Social Auténomo
Agéncia de Promogao de Exportagdes do Brasil - Apex-Brasil “[..] com o objetivo
de promover a execucido de politicas de promogio de exportagdes, em cooperacio
com o Poder Publico, especialmente as que favoregam as empresas de pequeno
porte e a geracdo de empregos.

A mesma observacao, pode ser feita em relacido a Abdi, autorizada pela Lei n?
11.080/2004, e cujas finalidades dirigem ao fomento da produgdo industrial.

No que diz respeito a Aps, Zanella Di Pietro (2015, p. 288) ndo poupa criticas ao
modelo adotado, qualificando a forma de sua instituigao e gestao de seus recursos
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como “[...] utiliza¢ao indevida da parceria com o setor privado como forma de fugir
ao regime publicistico [..]".

Aduz que a entidade em referéncia ndo possui patrimonio, ja que os bens que gere
pertencem a Unido, conforme foi estabelecido na lei que extinguiu a fundacao que a
precedeu. Além disso, a autora entende como irregular o fato da entidade se man-
ter com dotacdes orcamentérias da Unido e que ostenta, em verdade, diversas ca-
racteristicas da administragdo publica indireta. Conclui afirmando que a Associa-
cdo das Pioneiras Sociais estd “[..] em situacdo inteiramente irregular, qualquer
que seja a natureza juridica que se lhe queira atribuir [...]".

Por fim, Marques Neto e Bergamini Cunha (2013, p. 135-174) identificam, segundo
seu entendimento, uma terceira espécie de servigos sociais auténomos que, muito
embora ndo se destinem a “[..] fomentar categorias profissionais e ndo contem
com custeio de contribuicdo parafiscal (entidades do Sistema “S”) [..]", ndo é origi-
nada a partir da extingdo de entidades piblicas pré-existentes com assungao das
respectivas competéncias.

Tais entidades, como a Apex e a Abdi, que se destinam a exercer atividades de inte-
resse pliblico ndo exclusivas do Estado, sdo denominadas pelos referidos autores
como “heterénomas” vez que ndo integram o sistema “S” (entes de primeiro tipo),
sendo financiadas a partir de dotagdes orgamentarias, além de outras fontes como,
v.g., doacdes, contratos de gesto, decisdes judiciais e exploragao de seu patrimo-
nio.

2.2.4. Servigos sociais autdnomos como agéncias executivas, sob a forma de autarquia

Carvalho Filho (2019, p. 580) entende que os servigos sociais autdnomos, mesmo
nao sendo integrantes da administracdo piblica, cooperam com o governo, pres-
tam servico de inegdvel utilidade piblica e se sujeitam a controle direto e indireto
do Poder Publico. Por tais fundamentos, entende que os servigos sociais autono-
mos “[...] sio pessoas de cooperagdo governamental [..]"” visto que colaboram com
o Poder Piblico, por meio da execugdo de alguma atividade caracterizada como
servico de utilidade publica.

Mais adiante, Carvalho Filho (2019, p. 582) aduz que os servigos sociais autonomos
mais recentes afastaram-se do modelo classico e mais se aproximaram do sistema
da administragdo publica descentralizada. Levando em consideragdo seu objeto
institucional, poderiam ser corretamente enquadrados como agéncias executivas,
sob a forma de autarquias. No caso acabou surgindo um regime hibrido: sdo tipicas
pessoas administrativas, embora excluidas formalmente da Administracdo Indire-
ta.
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2.2.5. Servigos sociais autonomos como entidades sui generis

Dizer que os servigos sociais autbnomos sdo entidades sui generis ndo quer dizer
coisa alguma como também néo leva a lugar nenhum. Metaforicamente, poder-se-
ia dizer que na Ciéncia do Direito utilizar a expressdo sui generis na interpretagao
ndo é nada e nem coisa alguma ou nem € bem e nem mal. Diante da primeira difi-
culdade interpretativa de determinado instituto juridico ou aparente novidade,
diz-se é sui generis e abre-se as portas para as arbitrariedades ao invés de estudar
a fundo e encontrar um caminho sélido e sério.

Usar expressio sui generis para a caracterizagdo de terminado instituto juridico é
querer interpretar o Direito dando um ou mais saltos triplos carpados hermenéuti-
cos ou um salto triplo carpado hermenéutico-dialético, mais precisamente. Essa ex-
pressdo ficou conhecida quando o Ministro Carlos Ayres Britto interpelou o Minis-
tro Cesar Peluso no julgamento da constitucionalidade da Lei da Ficha Limpa, no
Recurso Extraordindrio n.2 630.147/DF, eis que Peluso entendia pela inconstitucio-
nalidade da lei em razdo de uma emenda de redagdo aceita na tramitagdo pelo Se-
nado Federal, que alterou o tempo do verbo no texto do projeto do participio pas-
sado para o pretérito futuro. Neste momento, Ayres Britto disse “[..] o senhor esta
dando um salto triplo carpado hermenéutico [..]", ou seja, utilizando-se de um ar-
gumento na interpretagdo constitucional que poderia ser considerado malabaris-
mo juridico bastante inovador.

Registra-se que a analogia da interpretagdo constitucional de Cesar Peluso com a
ginasta brasileira Daiane dos Santos nado seria nem possivel na hipétese, pois a atle-
ta executou com perfeigiao o duplo twist carpado ao conseguir medalha de ouro no
XXXVII Campeonato Mundial de Ginastica Artistica, na cidade de Anaheim, Estados
Unidos, e o triplo twist carpado nunca foi executado, o que é ainda humanamente
impossivel na ginastica feminina segundo especialistas de biomecanicaZ.

Decerto, explicou muito bem o uso da nomenclatura o presidente da OAB, Ophir
Cavalcante, a época do julgamento da constitucionalidade da Lei da Ficha Limpa:

Saltos triplos sdo perigosos; carpados, mais ainda. Mas quando sdo
feitos sobre a hermenéutica (interpretagdo) da lei s6 servem para
atrapalhar. Evidentemente este ‘salto triplo carpado hermenéutico’
é uma invencdo perigosa e nunca antes utilizado. Mais parece uma
manobra protelatéria para que nada seja decidido.”3.

Nessa senda, a expressao sui generis obscurece o saber e, muitas vezes, é utilizada
como servical para aplicacdo de um regime juridico mais benéfico a entidades que

1 Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=fZvStEnJ7-Y>. Acesso em 25/12/2019.

2 Disponivel em: <http://pesquisa.ufabc.edu.br/bmclab/o-salto-de-daiane-do-santos/>. Acesso em
25/12/2019.

3 Disponivel em: <http://poderonline.ig.com.br/index.php/2010/09/22/0-que-e-o-salto-triplo-
carpado-hermeneutico-do-presidente-stf-cezar-peluso/>. Acesso em 25/12/2019.
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se equivalem, isto é uma entidade com o mesmo regime juridico de outras tem a
incidéncia menos incisiva de normas mais rigorosas de fiscalizagdo em detrimento
de outras em que se aplicam integralmente o regime juridico mais duro. Ou vice-
versa, aplica-se um regime jurfdico mais duro e nédo o legalmente posto em deter-
minada situagdo por naquele ramo do Direito a aplicagdo do instituto ser suposta-
mente sui generis.

Cita-se dois exemplos apenas: (i) a OAB ser uma instituigdo “mais que sui generis”
segundo o STF, ou seja, 0 Supremo conseguiu ir além do indefinido e concedeu um
plus ao sui generis e (ii) a aplicagdo sui generis da teoria da desconsideragio da per-
sonalidade juridica no processo do trabalho.

No primeiro caso, discutia-se a exigéncia de concurso publico para preenchimento
de cargo ou emprego na OAB e o STF reconheceu, por maioria, a desnecessidade de
concurso piblico para contratagdo de pessoal com o argumento que a OAB ndo te-
ria personalidade juridica de direito piblico e nem de direito privado, mas nature-
za jurfdica mais que sui generis. Entende-se que concurso ptblico nio retira inde-
pendéncia, autonomia e um melhor funcionamento da gestdo administrativa da
OAB.

No caso da ADI n? 3026/DF, o argumento do carater sui generis para justificar as
supostas “[...] sérias dificuldades pela heterodoxia da natureza da OAB[...]"” deixou
de lado os questionamentos que verdadeiramente importavam para o deslinde da
questdo, a saber: (i) a OAB perde autonomia e independéncia com a realizagdo de
concurso publico? (ii) observa-se o princfpio da isonomia ao se exigir concurso pu-
blico para todas as corporagdes fiscalizadoras de profissdo menos para a OAB?

Constata-se inclusive que a ADI n? 3026/DF serviu recentemente de tinica funda-
mentagiio para a Ministra Rosa Weber, no MS 36.376, conceder liminar para deso-
brigar a OAB de prestar contas ao TCU até que o plendrio do STF resolva da ques-
tdo e prestacdo de contas dessa institui¢do. Em outras palavras, o carater mais que
sui generis da OAB, também, tornou-se tinico argumento para néo incidéncia do art.
70, paragrafo tinico, da CF/88, mesmo a OAB cobrando nacionalmente e compulso-
riamente inquestiondvel contribuigdes tributdrias dos advogados inscritos nos se-
us quadros, assim como todas as outras corporagdes de profissées ndo menos im-
portantes e que prestam contas regularmente ao TCU.

No segundo caso, a aplicagio sui generis da teoria da desconsideragdo da personali-
dade juridica no processo do trabalho, determinados jufzes do trabalho compreen-
dem que, por ser sui generis o processo do trabalho, a aplicagdo dos conceitos que
toma emprestado aos outros ramos da Ciéncia do direito deve ser com maior elasti-
cidade e sentido préprio. Em outras palavras, esquece-se a teoria da desconsidera-
¢do da personalidade juridica hodiernamente aplicada no ordenamento jurfdico
brasileiro, pois a Justi¢a do Trabalho seria uma espécie de parajustica, isto é, uma
justica ao lado das demais (federal, estadual, distrital, eleitoral e militar).
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Aplica-se, nesse rumo, uma interpretagao nova, diferenciada, sui generis, pois, se-
gundo essa compreensao, a satisfagio do trabalhador faz preceder o valor do traba-
lho & iniciativa privada e a empresa deveria servir ao homem e ndo este aquela.
Dessa maneira, sob pretexto sui generis, contraria-se expressamente o texto de lei,
ao presumir a intenc¢ao fraudulenta da sociedade sem qualquer prova, para que a
execucdo dos bens dos sdcios pelas dividas trabalhistas ocorra diante de qualquer
primeira dificuldade na execugao do processo.

Certo é, como pronuncia Limogi Franga (1971, p. 216), na aula inaugural do Curso
de Preparaciio a Magistratura e ao Ministério Publico, pronunciada em 1.° de abril
de 1970, no Saldo Nobre da Ordem dos Advogados do Brasil, Se¢do de Sao Paulo, a
expressdo sui generis “[...] nada diz por si, e, a nosso ver, deveria ser banida da ter-
minologia dos especialistas, pois com isto se preveniria muita obscuridade, de um
falso Direito Cientifico, que prefere o esconderijo das expressdes vagas, ao labor de
definir com a precisdo possivel os institutos juridicos [...]".

Adotando-se algumas das ligdes de Limogi Franga (1971, p, 201) ao tratar do feno-
meno da jurisprudéncia como costume ou fonte formal do direito positivo, compre-
ende-se que os partidarios de uma tese juridica sui generis, em regra, incidem em
todas ou algumas das infelizes constatagdes seguintes, a saber: (i) nao dizem em
que medida e sob quais condigdes o direito ptiblico ou o direito privado devera se
impor ao intérprete na aplicagdo do instituto sui generis; (ii) as meras afirmagdes
de tese sui generis contrariam abertamente as regras e os principios da organiza-
cdo constitucional posta até aquele momento, acarretando inseguranca juridica;
(iii) colocam o instituto sui generis num pedestal, endeusando-o, tornando-o espé-
cie independente e bem distinta das exigéncias legais e das experiéncias juridicas
vivenciadas até entao; (iv) supostamente inovando com a tese suf generis as exigén-
cias legais continuariam nao satisfeitas, criando-se instabilidade, verdadeira causa
da falta de efetividade do Direito; (v) ao sustentar a tese sui generis cria-se uma evi-
dente extravagancia, uma anomalia, uma singularidade, desviando-se mais uma
vez da seguranga juridica.

3. Existe um sistema “S"?

Feitas as consideracdes acima, e tendo em vista a necessidade de se determinar
com precisdo a exata localizagdo dos servigos sociais auténomos no ambito do or-
denamento juridico pétrio e, ainda, a existéncia de doutrina que defende a inexis-
téncia de um sistema “S” no Brasil, é necessdria uma incursiao na Teoria Geral dos
Sistemas para, ao final, demonstrar sim a existéncia do sistema em referéncia.

Nessa senda, Kant (1989, p. 657) trabalhando a oposigdo dos termos rapsoédia e sis-
tema, de forma lapidar assim manifestou:

Sob o dominio da razdo ndo devem os conhecimentos em geral for-
mar uma rapsddia, mas um sistema, e somente deste modo podem

RDDA, vol. 7, n. 2, 2020



10cesso N S;&\Qﬁm')
'____,_@—3-@

Fis o° :
Visto ALREIDA, Edvaldo Nilo de. Conceito constitucional dos Servigos Sociais Autdnomos. 214

apoiar e fomentar os fins essenciais da razdo. Ora, por sistema enten-
do a unidade de conhecimentos diversos sob uma ideia. Esse é o con-
ceito racional da forma de um todo, na medida em que nele se deter-
mina a priori todo o &mbito do diverso, como o lugar respectivo das
partes. O conceito cientffico da razao contém assim o fim e a forma
do todo que é correspondente a um tal fim. A unidade do fim a que
se reportam as partes, ao mesmo tempo que se reportam umas as ou-
tras na ideia desse fim, faz com que cada parte ndo possa faltar no co-
nhecimento das restantes e que ndo possa ter lugar nenhuma adigdo
acidental, ou nenhuma grandeza indeterminada da perfeicdo, que
ndo tenha os seus limites determinados a priori. O todo é, portanto,
um sistema organizado (articulado) e nao um conjunto desordena-
do (coacervatio); pode crescer internamente (per intussusceptio-
nem), mas nio externamente (per appositionem), tal como o corpo
de um animal, cujo crescimento nao acrescenta nenhum membro,
mas, sem alterar a proporgao, torna cada um deles mais forte e mais
apropriado aos seus fins. (grifos nossos)

A distingdo entre rapsddia e sistema ajuda a entender o conhecimento racional. A
rapsédia como mero aglomerado qualquer de conhecimentos faticos ou uma verda-
deira mirfade de informagdes nao permite a emancipagdo humana e propicia um
conhecimento histérico na concepg¢do Kantiana (1989, p. 659-660), isto é, “Sabe e
ajufza apenas segundo o que lhe foi dado. Contestais-lhe uma definigao e ele ndo sa-
be onde buscar outra [...]". J4 o sistema como unidade de conhecimentos diversos
subsumidos sob uma ideia explora o conhecimento racional e capacita o seu intér-
prete a trabalhar diante de um enorme leque de hipéteses antecipadas e nao ante-
cipadas, consubstanciada na ideia, ordenadas segundo principios comuns as partes
de que se compde esse conhecimento e com abertura para incorporar criticamente
0 novo, o diferente do que se estudou até entio.

Nessa linha, sistema é a disposigio das partes ou dos elementos de um todo, coor-
denados entre si e que funcionam como uma estrutura organizada. Ferraz Junior
(1976, p. 2), a par de apontar divergéncia doutrindria quanto a existéncia de um
sistema juridico, leciona que a ideia de um sistema legal aponta, porém, para uma
unidade mais profunda, na medida em que os diferentes processos interpretativos
devam se complementar e se exigir mutuamente.

Na verdade, diz Ferraz Jinior (1976, p. 2), mesmo entre aqueles que se mostram
céticos sobre a possibilidade da existéncia de um sistema juridico, reconhece-se
que a ordem juridica ndo pode dispensar a unidade sistematica. Outrossim, concei-
tua sistema jurfdico como o “[...] conjunto das instituigdes, judiciarias e administra-
tivas, ligando o conjunto das normas a prépria vida social por ele regulada, bem co-
mo do sistema da ciéncia do direito ou dogmatica juridica [..]".

John Austin, referido por Joseph Raz (2018, p. 126), pensava o sistema juridico co-
mo o conjunto de todas as leis promulgadas direta ou indiretamente por um mes-
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mo “soberano”. Kelsen, ainda segundo Raz, substitui o “soberano” de Austin pela
norma hipotética fundamental e deixa inalterado o resto da defini¢cdo: “Todas as
normas cuja validade remonta a uma tnica norma fundamental formam um siste-
ma de normas, ou um ordenamento.”.

Norberto Bobbio (1995) entende por sistema uma totalidade ordenada, um conjun-
to de entes entre os quais existe uma certa ordem interna. Para se falar em ordem,
afirma, é necessdrio que os entes que a constituem ndo estejam somente em rela-
cionamento com o todo, mas também num relacionamento entre si.

Bobbio (1995), apresenta ainda trés acepgdes juridicas para a expressao ora em
andlise. Na primeira afirma que um dado ordenamento é um sistema enquanto to-
das as normas juridicas daquele ordenamento sdo derivaveis de alguns principios
gerais, € a acep¢do de sistema “dedutivo”. Numa segunda acepgao, o termo sistema
é usado para indicar um ordenamento da matéria realizado por meio do processo
indutivo, isto é, partindo do conteiido das simples normas com a finalidade de
construir conceitos sempre mais gerais. E acepgao de sistema “indutivo”. Por fim,
Bobbio, na mesma obra, leciona que a expressdo sistema equivale a validade do
principio que exclui a incompatibilidade das normas, ou seja, se num ordenamento
vém a existir normas incompativeis, uma das duas ou ambas devem ser eliminadas.
E a acepgdo que prima pela “coeréncia interna das partes simples” do sistema.

Na questdo de legitimidade do sistema, entende-se, com Ferraz Jinior (2016, p.
161-162), que nio se deve eliminar as aporias como ponto de partida do discurso,
as quais se conservam abertas a um didlogo com outras possibilidades, ou seja, de-
ve-se confirmar o momento dialégico e a complementariedade do discurso, pois a
legitimidade repousa “[...] ndo em premissas incontdveis e absolutas, mas na garan-
tia da posigio de ouras possibilidades, em confronto com as quais o dogma se sus-
tenta.”.

Assim sendo, compreende-se o direito como um sistema abstrato ou conceitual,
aberto, simbiético e sinérgico. E regulagdo juridica de condutas, por isso conceitual.
0 direito é um sistema aberto, porque sofre e promove alteragdes a partir de inte-
racbes com o ambiente social, do conjunto de valores que vige em determinada so-
ciedade, em determinado tempo. E simbiético, pois se relaciona com outros cam-
pos do conhecimento humano. E sinérgico, pois a soma semantica e axiolégica do
conjunto de normas de conduta é maior do que seus contetidos individualmente
considerados.

Deste modo, entende-se como sistema uni conjunto de elementos organizados,
complexos ou nio, onde as partes entre si atuam em prol de objetivos comuns ba-
seados na ideia de direitos sociais previstos constitucionalmente no conceito fun-
dado no art. 62 da atual Constituicao.
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Nessa senda, Vilela Souto (2006, p. 137-153) entende que os servigos sociais auto-
nomos possuem as seguintes caracteristicas em comum: (i) nao integram a admi-
nistracdo publica; (ii) sdo dotados de personalidade jurfdica de direito privado;
(iii) desenvolvem atividades privadas de interesse coletivo; (iv) o interesse coleti-
vo justifica o fomento a essas atividades; (v) o fomento tem origem no proprio seg-
mento econémico incentivado.

Discorda-se dessa ultima caracteristica apenas parcialmente, eis que nem sempre o
fomento no caso do sistema “S” tem origem exclusivamente no proprio segmento
econdmico incentivado, como no caso do Sebrae, em que é incentivado o desenvol-
vimento das micro e pequenas empresas, mas as empresas de médio e grande por-
te devem recolher a contribui¢do tributaria com vistas a promogdo do desenvolvi-
mento dos menos favorecidos. Em outras palavras, o incentivo é do segmento eco-
ndémico de micro e pequenas empresas, mas sdo os médios e grandes que fomen-
tam como muito maior intensidade em razdo da capacidade contributiva destes
(art. 145, §19, da CF), da necessidade de garantir o desenvolvimento nacional (art.
9,inc. 11, da CF) e de reduzir as desigualdades sociais (art. 3¢, inc. [1I, da CF).

Decerto, conforme ji demonstrado, ndo basta a um conjunto de elementos possuir
caracteristicas em comum para que se deduza a existéncia de um sistema. E preci-
so coeréncia interna e, também, pelo menos uma finalidade para aquela ordenacao.

Da analise do conjunto normativo existente no Direito brasileiro e das praticas da
administragdo ptiblica em todos os niveis de governo, conclui-se que os servigos so-
ciais auténomos constituem sim um sistema posto que retine varias caracteristicas
que justificam este entendimento: (i) estdo todos fundamentados no artigo 62, da
Constituicdo Federal de 1988; (ii) sdo pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos; (iii) realizam atividade privada de interesse publico e coletivo; (iv) to-
dos possuem autonomia administrativa, sendo que seus 6rgaos de direcao contam
com a participacdao da sociedade e do estado; (v) apesar de auténomos, sio inter-
relacionados ja que participam dos conselhos de administracao, de uns e outros, e
hé previsdes estatutdrias de dispensa de licitagdo para entidades da mesma nature-
za; (vi) ndo compdem a administracao ptiblica e sdo entes de atuacio conjunta com
a sociedade; (vii) apesar de ndao compor a administragio ptblica, submetem-se a
um regime juridico de direito privado derrogado parcialmente por normas de di-
reito ptblico; (viii) podem ser contratadas pela administracdo ptblica com dispen-
sa de licitacdo, nos termos do artigo 24, inciso XIII, da lei de licitagdes; e, ix) todos
sao instituidos por lei, que os cria ou autoriza sua criacao.

Com efeito, desde a autorizacdo para a institui¢ao dos primeiros servigos sociais
auténomos, verifica-se que a preocupagio central do legislador foi a busca de ga-
rantir o acesso, ainda que para grupos especificos de beneficidrios, dos direitos so-
ciais atualmente previstos no artigo 62, da Constituigdo Federal.
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Todos os servicos sociais auténomos estabelecidos na ordem juridica brasileira sdo
instrumentos privados para a realizacdo de atividades de interesse publico e coleti-
vo, tendo em vista a efetivagdo dos direitos sociais. Vide, neste sentido, o artigo 12,
caput e paragrafo primeiro, do Decreto-lei n® 9.403/1946:

Art, 19 Fica atribuido a Confederagao Nacional da Indistria encargo
de criar o Servigo Social da Industria (SESI), com a finalidade de es-
tudar planejar e executar direta ou indiretamente, medidas que con-
tribuam para o bem estar social dos trabalhadores na industria e
nas atividades assemelhadas, concorrendo para a melhoria do pa-
drdo geral de vida no pais, e, bem assim, para o aperfeicoamento
moral e civico e o desenvolvimento do espirito de solidariedade en-
tre as classes.

§ 12 Na execugdo dessas finalidades, o Servico Social da Industria te-
ra em vista, especialmente, providéncias no sentido da defesa dos
salarios - reais do trabalhador (melhoria das condi¢oes de habita-
cdo nutricao e higiene), a assisténcia em relagdo aos problemas de
vida, as pesquisas sociais - econémicas e atividades educativas e cul-
turais, visando a valorizacdo do homem e os incentivos a atividade,
produtora.

Outrossim, mais recente, vide o artigo 12, da Lei Federal 8.246/1991, que autori-
zou a institui¢do o servigo social auténomo da Associagdo das Pioneiras Sociais
(APS):

Art. 1. E o Poder Executivo autorizado a instituir o Servigo Social Au-
tonomo Associacdo das Pioneiras Sociais, pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos, de interesse coletivo e de utilidade pu-
blica, com o objetivo de prestar assisténcia médica qualificada e gra-
tuita a todos os niveis da populacdo e de desenvolver atividades
educacionais e de pesquisa no campo da satide, em cooperagdo com
o Poder Publico.

Por certo, invariavelmente, as sucessivas leis que autorizaram, instituiram ou cria-
ram os servicos sociais autdnomos, vém veiculando disposigdes concretizadoras
dos direitos sociais assistenciais, ligadas ao desenvolvimento de categorias profis-
sionais ou econdmicas especificas, ou, ainda, de politicas ptblicas fundamentais li-
gadas A geragdo de emprego e a promogao da saide.

Todos os servigos sociais autbnomos sdo pessoas juridicas de direito privado. Nao
estdo previstos expressamente no artigo 44 do Cédigo Civil, porém, todos contam
com previsdo legal. O Sesi, por exemplo, tem sua natureza juridica de direito priva-
do prevista no artigo 22, do Decreto-Lei n2 9.403/1946; a Aps, no artigo 12, da Lei
n 8.246/1991; e a Apex, no artigo 12, da Lei n® 10.668/2003.
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A realizacdo de atividade privada de interesse publico e coletivo, em conformidade
com o disposto no artigo 62, da Constituicao Federal, permeia desde o inicio a cria-
cdo do sistema “S” e, conforme amplamente reconhecido pela doutrina, os servigos
sociais auténomos sio instrumentos de efetivacio dos direitos sociais (educagéo, a
satide, A alimentacio, ao trabalho, 2 moradia, ao transporte, ao lazer, a seguranca, a
previdéncia social, 4 prote¢do, a maternidade e & infancia e a assisténcia).

Ainda que os servigos sociais autdnomos fossem, num primeiro momento, concebi-
dos para beneficio de categorias especificas, percebe-se que no evoluir do instituto
foram-se agregando novas finalidades, em especial as de execucio de politicas pu-
blicas, como a satide (Aps, por exemplo) cu o desenvolvimento de politicas indus-
triais (Abdi, v.g.) destinadas sobretudo & geragdo de empregos.

A autonomia administrativa é da esséncia dos servicos sociais existentes na ordem
juridica brasileira. Por serem pessoas juridicas de direito privado, a autogestio de
seus servicos, bem como seu autogoverno, propiciam independéncia para formula-
¢do de suas politicas de atuagdo bem como para a execugdo, ao nivel operacional,
de suas atividades, obedecendo-se, conforme o caso, as diretrizes estabelecidas nas
suas leis de autorizacdo, ou cria¢do, bem como o quanto determinado nos contra-
tos de gestao.

Esta autonomia seria prejudicada caso fossem, como ndo sdo, considerados inte-
grantes da administracdo ptblica. Restariam subordinados ao Chefe do Poder Exe-
cutivo (Constituigao Federal, artigo 84, inciso II) ou, ainda, aos designios das confe-
deragdes patronais nos casos dos primeiros servigos sociais auténomos, o que vio-
laria os objetivos de suas previsdes legais. Sio pessoas auténomas, por 6bvio, tam-
bém por possuirem personalidade juridica prépria, de direito privado, podendo os-
tentar posi¢des ativas e passivas em relagdes juridicas de direito material ou pro-
cessual.

Em outras palavras, e obedecidas as disposi¢des legais e regulamentares especifi-
cas, possuem patrimdnio préprio e quadro de pessoal (regido pela CLT), organi-
Zam seus servigcos e executam suas atividades em conformidade com as diretrizes
dos seus préprios 6rgaos de diregdo. Ainda que seu regime juridico de direito pri-
vado seja parcialmente derrogado por normas publicisticas, sua administracao é
regida pelos principios da administragio privada.

Outrossim, seus 6rgaos de dire¢do contam com a participagdo da sociedade e do es-
tado, de forma paritaria, o que garante a fiscalizagdo do uso dos recursos e a obedi-
éncia das entidades aos fins para os quais foram instituidas. Vide, por exemplo, a
composicdo do Conselho de Administracdo do Sesi Nacional, conforme Decreto n®
57.375/65, cujo artigo 22, caput e alineas “a” a “h”, que tem a seguinte redagdo:

Art. 22, O Conselho Nacional, com jurisdicdo em todo o territério
brasileiro, exercendo em nivel de planejamento, fixacdo de diretri-
zes, coordenacdo e contréle das atividades do SESI, a fungdo norma-
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tiva superior, ao lado do poder de inspecionar, fiscalizar e intervir,
em carater de correigdo, em qualquer setor institucional da entida-
de, no centro e nas regides, se compde dos seguintes membros:

a) de um presidente, nomeado pelo Presidente da Repuiblica, nos
térmos do Decreto-lei n? 9,665, de 28 de agdsto de 1946;

b) do presidente da Confederagdo Nacional da Industria;

c) dos presidentes dos conselhos regionais, representando as cate-
gorias econdmicas da industria;

d) de um delegado das categorias econémicas dos transportes, ou-
tro das categorias econémicas das comunicagoes e outro das catego-
rias econdmicas da pesca, designados, cada qual pela respectiva as-
sociacdo sindical de maior hierarquia, base territorial e antiguidade
oficialmente reconhecida;

e) de um representante do Ministério do Trabalho e Previdéncia So-
cial, designado pelo titular da pasta;

f) de um representante das autarquias arrecadadoras, designado pe-
lo Conselho Superior da Previdéncia Social;

g) (...). (Revogado pelo Decreto n® 66.139, de 1970)

h) de seis representantes dos trabalhadores da industria e respecti-
vos suplentes, indicados pelas confederagdes de trabalhadores da
indistria e centrais sindicais, que contarem com pelo menos vinte
por cento de trabalhadores sindicalizados em relagdo ao nimero to-
tal de trabalhadores da inddstria em ambito nacional. (Incluido pelo
Decreto n® 5.726, de 2006)

Por outro lado, o artigo 17, caput e alineas “a” a “g”, do Decreto n? 494/62, estabe-
lece a composi¢ao do Conselho Nacional do Senai, prestigiando, do mesmo modo, a
paridade entre sociedade e Estado na direcao do referido servigo social autébnomo:

Art. 17, O Conselho Nacional terd a seguinte composigdo:

a) presidente da Confederagdo Nacional da Industria que serd seu
presidente nato;

b) dos presidentes dos Conselhos regionais, na qualidade de presi-
dentes das federacdes industriais, representando as categorias eco-
nomicas da industria;

¢) um representante das categorias econdmicas do transporte, das
comunicagdes e da pesca, designado pelo érgao sindical de grau su-
perior de maior hierarquia e antiguidade, no dmbito nacional;

d) diretor do Departamento Nacional do SENAL;
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e) diretor da Diretoria de Ensino Industrial do Ministério da Educa-
¢do e Cultura;

f) um representante do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social,
designado por seu titular,

g) seis representantes dos trabalhadores da indlstria, e respectivos
suplentes, indicados pelas confederacdes de trabalhadores da in-
dustria e centrais sindicais, que contarem com pelos menos vinte
por cento de trabalhadores sindicalizados em relagao ao niimero to-
tal de trabalhadores da industria em dmbito nacional.

Dentre os servigos sociais mais recentes, é interessante a disposigao relativa ao Se-
brae, cujo artigo 7. do Decreto 99.570/90 dispoe:

Art. 32 O Sebrae terda um Conselho Deliberativo composto por treze
membros, um Conselho Fiscal composto por cinco membros e uma
Diretoria Executiva, cujas competéncias e atribuicoes serao estabe-
lecidas nos seus estatutos e regimento interno.

§ 12 O Conselho Deliberativo serd composto de representantes:

a) da Associagdo Brasileira dos Centros de Apoio as Pequenas e Mé-
dias Empresas (Abace);

b) da Associagdo Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento das Em-
presas Industriais (Anpei);

¢) da Associacao Nacional das Entidades Promotoras de Empreendi-
mentos de Tecnologias Avangadas (Anprotec);

d) da Confederacdo das Associagoes Comerciais do Brasil (CACB);
e) da Confederagao Nacional da Agricultura (CNA);

f) da Confederagdo Nacional do Comércio (CNC);

g) da Confederagao Nacional da Industria (CNI);

h) da Secretaria Nacional da Economia do Ministério da Economia,
Fazenda e Planejamento;

i) da Associagdo Brasileira de Institui¢des Financeiras de Desenvol-
vimento (ABDE);

j} do Banco do Brasil S.A,;

1) do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
(BNDES);

m) da Caixa Econdmica Federal (CEF); e
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n) da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep).

Como se vé, o Conselho Deliberativo do Sebrae, que possui no total 13 conselhei-
ros, conta com mais membros indicados pela sociedade (7) que os indicados pela
administragdo (6), o que certamente demonstra o carater democratico e participa-
tivo da referida entidade, coerente com a natureza hibrida do instituto.

Por outro lado, apesar de auténomos, os servigos sociais sdo inter-relacionados ja
que participam dos conselhos de administragao, de uns e outros, a depender do in-
teresse publico a ser alcang¢ado, denotando, assim, ndo apenas a proximidade juri-
dica, mas, também, a praxis na condugdo das atividades que demanda, em muitas
oportunidades, condugdo sinérgica e articulada no exercicio dos papéis de cada
qual. Como exemplo, veja-se o artigo 5%, inciso II, “b” e “d” do Decreto N®
5.232/2005 que estabelece a participagdo do Sebrae e da Apex-Brasil no Conselho
Deliberativo da Abdi:

Art. 52 O Conselho Deliberativo sera composto por um representan-
te de cada um dos érgdos e entidades publicas e privadas a seguir
relacionados, com seus respectivos suplentes, todos designados pa-
ra um perfodo de dois anos, sem remuneragao, permitida uma re-
condugdo, sendo vedada a indicagdo do mesmo representante para
mais de um dos 6rgdos de que trata o art. 32:

1 - representantes do Poder Executivo:
a) Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;

b) Secretaria da Micro e Pequena Empresa da Presidéncia da Repu-
blica; (Redagdo dada pelo Decreto n? 8.146, de 2013)

¢) Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

d) Ministério da Fazenda;

) Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo;
f) Ministério da Integragao Nacional;

g) Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social -
BNDES; e

h) Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - [PEA;

11 - representantes de entidades privadas:

a) Confederagdo Nacional da Industria - CNI;

b) Agéncia de Promogdo de Exportagdes do Brasil - APEX-BRASIL;

c) Confederacao Nacional do Comércio - CNC;
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d) Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SE-
BRAE;

e) Central Unica dos Trabalhadores - CUT;
f) Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial - IEDI; e

g) Associagio Nacicnal de Entidades Promotoras de Empreendi-
mentos Inovadores - ANPROTEC.

Do mesmo modo, o Sebrae participa do Conselho Deliberativo da Apex Brasil, con-
forme artigo 42, pardgrafo primeiro, incisos VII e IX, do Decreto n2 4.584/2003.

Por outro lado, e ainda demonstrando a existéncia de inter-relagdo das entidades
ora em estudo, o Decreto n2 8.688/206 dispde sobre a cooperacdo para implemen-
tacao e execucdo de programas e agdes de interesse piblico entre a administracao
publica federal e nada menos que dez servicos sociais auténomos: Senai, Sesi, Se-
nac, Sesc, Senar, Senat, Sest, Sescoop, Sebrae e Abdi.

Nos termos do artigo 3¢, do decreto em referéncia, a cooperagio entre a adminis-
tragdo publica e os servigos sociais autdnomos podera ser implementada mediante
i) execugdo, direta ou indireta, total ou parcial, pelo servigo social auténomo coope-
rante, de programa ou agdo de interesse reciproco; ou ii) aporte de recursos do ser-
vico social auténomo cooperante para custeio de programas e acdes de interesse
reciproco, nos termos definidos no instrumento firmado.

Portanto, hé inter-relacdo entre os servicos sociais auténomos no Brasil, indepen-
dentemente de serem “tradicionais” ou “ndo tradicionais”, seja de que tipo forem,
ja que a legislagdo contempla participagio de uns e outros entes nos conselhos deli-
berativos, bem a cooperagio entre as entidades com vistas a alcangar os interesses
publicos. Sinal mais distintivo da existéncia de um sistema nao poderia existir.

Nao fosse por tudo o que se exp0s, neste ponto, acrescente-se que ainda ha previ-
sdes estatutarias, nos servigos sociais auténomos, de dispensa de licitagdo para en-
tidades da mesma natureza. Vide, por exemplo, o artigo 92, inciso [X, do Regula-
mento e Licitagdes do Sebrae:

Art. 9. A licitagdo poderd ser dispensada:

(-]

IX - na contratacdo, com Servicos Sociais Autdnomos e com érgaos
e entidades integrantes da Administragao Publica.

L]

A mesma previsdo conta no Regulamento de Licitagdes do Sesi, cuja redagao do ar-
tigo 99, inciso IX, é a seguinte:
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Art. 9. A licitagdo podera ser dispensada:

(-]

IX - na contratagdo, com servi¢os sociais auténomos e entidades in-
tegrantes da Administragdo Publica, quando o objeto do contrato
for compativel com as atividades finalisticas do contratado;

[.]

E da mesma forma, ainda a titulo de exemplo, cita-se o artigo 99, inciso IX, do Regu-
lamento de Licitagdes da Abdi, que possui a mesma redagdo acima, o que demostra,
também sob este prima, a natureza sistémica dos servigos sociais autbnomos vez
que buscam compatibilizar e uniformizar a atuagio das suas entidades.

Ainda, verifica-se como caracteristica comum dos servicos sociais autdbnomos a
constatacdo multi referenciada de ndo comporem a administragao piblica, sendo
entes de atuacdo conjunta com a sociedade e uma forma de participa¢ao dos parti-
culares na gestdo do interesse publico.

Por fim, ndo fossem as previsdes nos regulamentos de licitagdes e contratos admi-
nistrativos, conforme supra referido, recorde-se que os servigos sociais auténomos
podem ser contratados pela administragdo piblica com dispensa de licitacdo, nos
termos do artigo 24, inciso XIII, da Lei de Licitagdes, e ndo apenas nas contratagoes
entre si.

Segundo Alexandre Sampaio (2012, p. 360), é licita a contratacao direta de entida-
des do sistema “S” na hipdtese de dispensa de licitagdo prevista no artigo 24, inc.
XIII, da Lei n. 8.666/93 sempre que, além de a entidade contratada ser brasileira,
sem fins lucrativos, detentora de inquestionavel reputagdo ético-profissional e in-
cumbida regimental e estatutariamente do ensino, da pesquisa ou do desenvolvi-
mento institucional, restar devidamente demonstrada a correlagdo légica entre es-
sas atividades previstas na Lei, a missdo institucional da contratada e, especialmen-
te, o objeto do contrato a ser celebrado, bem como a adequagdo do prego contrata-
do aos valores de mercado e for estabelecida a necessidade de a contratada execu-
tar por meio de sua estrutura, sem a atuagao de terceiros, o objeto do ajuste.

Em desfecho, observa-se de tudo quanto o foi escrito linhas acima que os servigos
sociais autdnomos estdo previstos expressamente em lei. Obedecem, entdo, a um
principio de reserva legal ja que seu regime juridico de direito privado nédo prescin-
de de normas de direito publico, que lhe estabelece, pelo menos, seu regime de di-
reito privado, os campos de atuagéo, os beneficiarios e as atividades de interesse
publico que serdo desenvolvidas. Por ai se vé que ndo cabem na descri¢do de asso-
ciagdes e fundacdes contidas no Cédigo Civil, assim como ndo sdo componentes da
administragdo publica.
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Apenas esta caracteristica, ou seja, a da necessidade de lei para sua criagdo e/ou
instituicio seria suficiente para demonstrar sua peculiar natureza na ordem juridi-
ca brasileira e justificar o entendimento da existéncia de um Sistema “S”, ainda que
alguns revelem desconforto de que alguns nao tenham sido nominados com a inici-
al dos servicos classicos.

A isto tudo que se exp0s, recorde-se que apesar de ndo comporem a administragao
publica, os servigos sociais submetem-se a um regime juridico de direito privado
derrogado parcialmente por normas de direito ptiblico e, portanto, este regime der-
rogado é especial em relagdo a todas as entidades puras de direito publico e priva-
do, demonstrando-se, deste modo, que irmanadas nesta caracteristica especial as
entidades do sistema “S” compde sim uma categoria diferenciada no Direito brasi-
leiro, devendo, deste modo, ser consideradas de modo que se possa atribuir a elas
um tratamento adequado do ponto de vista juridico.

4. Proposta de conceito constitucional dos servigos sociais auténo-

mos

Os servigos sociais autonomos sdo constituidos de alguns elementos bdasicos: (a)
criacdo mediante a edicdo de lei ou ato normativo equivalente; (b) natureza juridi-
ca de pessoa juridica de direito privado que se distancia dos modelos estabelecidos
pelo Codigo Civil; (c) se insere em um regime juridico de direito privado nas rela-
cdes entre eles e os particulares e no regime de direito ptblico na relagiao de con-
trole finalistico que o Estado exerce, na observancia dos principios da Administra-
¢do Publica no dispéndio de recursos e nas contratagdes de pessoal e nas regras de
or¢camento; (d) seus recursos decorrem de contribuicdes de natureza tributaria ou
de repasses do poder ptiblico mediante a celebracdo de contratos de gestdo; (e) de-
sempenham servicos sociais, elencados no art. 62 da Constitui¢ao Federal, que ndo
sdo exclusivos do Estado; (f) sujeitam-se ao controle externo (Ministério, TCU e de-
mais 6rgdos) e ao controle interno (6rgdos internos da prépria entidade); (g) possi-
bilidade de concessao de isengao (Senai e Senac).

Entretanto, para a apresentacdo de um conceito dos servigos sociais auténomos a
partir da Constitui¢do é necessario ponderar alguns valores constitucionais que de-
vem ser levados em consideracdo na criacdo dessas entidades, alguns elementos
constitucionais diretamente relacionados aos servicos prestados pelas entidades
do Sistema S e algumas normas constitucionais que se impdem ao regime juridico
das mesmas.

O cenério de surgimento destas entidades, em meio a ineficiéncia estatal na forma-
¢do de trabalhadores qualificados e a caréncia de politicas pablicas que fomentas-
sem efetivamente o lazer, a cultura e a satide destes trabalhadores e suas famflias,
fez com que o Estado buscasse, através dos empresérios da iniciativa privada, a
promogdo da assisténcia social.
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Dito isso, o primeiro ponto a se concretizar para a conceituacao, sob a ética consti-
tucional, dos servigos sociais auténomos € a constatacio de que estes servigos fo-
ram constituidos a partir da designagdo pelo Estado a iniciativa privada, em coope-
racdo, da protegdo e fomento dos direitos sociais, elencados no artigo 62 da Consti-
tuicdo Federal, restando assim evidente a sua funcao chapadamente social.

Os direitos sociais, objeto da atividade do Sistema “S” compartilham entre si trés
elementos em comum que os agrupam, e que devem ser observados na conceitua-
¢do dos servigos sociais autonomos.

O primeiro elemento a definir os direitos sociais é a subjetividade. Estes sdo classi-
ficados como subjetivos por exigirem um dever juridico do Estado, no sentido de
concretizd-los, outorgando aos individuos a possibilidade de exigir estes direitos
do Estado. A prestagdo dos direitos sociais pode se dar através da realizagdo pelo
préprio Estado de servigo em prol da sociedade, de cunho prestacional, ou ainda
pela promogao de agoes que incentivem, norteiem e limitem a fruicdo do direito as-
segurado pelo texto constitucional, de cunho normatizador.

O fato é que o Poder Publico, devido as suas limitagdes fiscais e orgamentdrias, ndo
possui a viabilidade de prestacao direta dos direitos sociais a todos os individuos,
configurando assim, como caracteristica inserta ao carater subjetivo destes direi-
tos, a acao estatal no sentido de possibilitar condigdes para o fomento destes direi-
tos, o que ocorreu, por exemplo, através da criagdo dos servigos sociais auténomos,
que possuem o objetivo basilar de concretizar os direitos sociais normatizados na
Constituicao Federal.

Obviamente, a prestagdo por pessoa juridica de direito privado dos servigos sociais
insere essas entidades em um contexto de prestacdo de um servico de interesse ge-
ral nao exclusivo do Estado.

0 segundo elemento refere-se a atividade normativo-reguladora do Estado. O es-
pectro dos direitos sociais exige que o Poder publico atue em relagao a estes de mo-
do a resguardar sua aplicagdo isonémica a todos os individuos.

A atividade normativa, como visto, decorre da previsdo constitucional dos direitos
sociais, o que compreende a elucidagdo de termos e conceitos, e o estabelecimento
de mecanismos, entes ou atividades para desenvolvé-los. J& a fungio reguladora,
eminentemente administrativa, tem por fim disciplinar sua frui¢do, com vistas a ga-
rantir sua justa aplicacao a toda a sociedade.

Ou seja, é preciso que a Administra¢do Publica Federal, além de definir quais sdo os
direitos sociais tutelados constitucionalmente, atue regulacido da fruicdo destes, a
fim de que ndo ocorram desigualdades ou abusos por parte de determinados indi-
viduos em detrimento de outros de classes menos privilegiadas.
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0 terceiro elemento em comum aos direitos sociais é o cardter assecuratorio des-
tes. Isso significa que a existéncia de um direito social pressupde a criagéo, pelo Es-
tado, de instrumentos no ordenamento juridico que lhes tragam efetividade.

Outro ponto relevante a ser observado para a construgao do conceito os servicos
sociais auténomos é a autonomia que deve ser conferida a estas entidades, a fim de
desvencilha-las da Administracio Pliblica. O modelo de cooperagdo com o Estado
aplicado ao Sistema “S” atrai uma menor sujeicao da entidade e de seus dirigentes
e empregados as prerrogativas que sao conferidas ao Estado, a fim de configurar
uma relagio de colaboragdo por meio do qual o setor piiblico e setor privado bus-
quem, em conjunto, efetivar os direitos fundamentais sociais previstos no art. 6¢ da
Constituigao Federal.

Em resumo, se ndo houver representagdo paritdria da iniciativa privada e do Esta-
do na constituicdo destas entidades que prestam servicos sociais, de modo a permi-
tir que o setor privado tenha efetivo poder decisério e de voto dentro do ente, ndo
se pode classifica-las como auténomas. Logo, se a ‘palavra final’ na tomada de deci-
sdes pela diretoria dos servigos sociais auténomos competir sempre a administra-
¢do publica, faltar-lhes-4 caracteristica essencial a configuracgéo de sua natureza ju-
ridica essencial de pessoa jurfdica de direito privado: a independéncia.

Frise-se ainda que nido basta a composicdo do 6rgdo diretivo da entidade ser pari-
taria entre Poder Piblico e iniciativa privada. E necessaria também que esta tltima
seja composta por representantes do setor social ao qual se vincula a entidade, sob
pena de desvincula-la de sua atividade-fim prevista em lei.

Essa composicdo paritaria, que impede a determinacdo da vontade do Estado nas
decisdes do servico social autbnomo nao decorre tdao somente da natureza de pes-
soa jurfdica de direito privado da entidade ou da necesséria prevaléncia dos inte-
resses dos beneficirios dos servicos sociais prestados. E uma imposigdo constitu-
cional.

O principio democrético permeia a Constituigio como um elemento fundante da
Repiiblica Federativa do Brasil, uma vez que o Estado brasileiro se constitui em Es-
tado Democratico de Direito. Nesse contexto, a vontade estabelecida nos processos
decisérios da Repiblica deve ser a vontade do povo, pois, nos termos do art. 12, pa-
ragrafo tinico, da Constituigdo, “todo o poder emana do povo”.

A participacdo democratica é assegurada em diversos outros dispositivos constitu-
cionais diretamente relacionados a atividade prestada pelas entidades do Sistema
“S”, 0 art. 10 da Constitui¢do, por exemplo, assegura “a participacao dos trabalha-
dores e empregadores nos colegiados dos 6rgaos ptblicos em que seus interesses
profissionais ou previdenciérios sejam objeto de discussao e deliberacao”.

Outros dispositivos da Constituigao, diretamente relacionados a prestagao de servi-
¢os sociais, também determinam a implementacao de mecanismos representativos
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no processo decisério publico. O art. 198, ao disciplinar as agdes e servigos publi-
cos de satde, estabelece como diretriz “a participacdo da comunidade” (art. 198,
111). A seguridade social tem sua administragdo constitufda em cardter democratico
e descentralizado (art. 194, VII). A educagdo se submete a gestdao democrdtica do
ensino publico (art. 206, VI). A assisténcia social, por fim, tem como diretriz em sua
organizacio a participagdo da populagdo na formulagdo das politicas e no controle
das agdes (art. 204, II).

Nessa linha, o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a medida cautelar na ADI n®
6121, declarou a inconstitucionalidade do Decreto n2 9.759/2019, editado com o
propésito de extinguir conselhos de participagao popular no ambito da Administra-
cao Publica Federal.

No acérddo proferido nesse julgado, o Ministro Marco Aurélio na ADI 6121 MC te-
ceu consideracgdes acerca da necessidade de se preservar instrumentos de partici-
pacdo direta dos interessados nos processos decisérios, uma vez que a Constitui-
¢do resguarda ndo somente a democracia representativa, mas também a democra-
cia exercida diretamente pelos cidadaos interessados, in verbis:

-

Democracia ndo € apenas o regime politico mais adequado entre
tantos outros - ou, parafraseando Winston Churchill, o pior a exce-
cdo de todos os demais; antes, deve ser compreendida como o con-
junto de instituigdes voltado a assegurar, na medida do possivel, a
igual participagdo politica dos membros da comunidade. Sob essa
dptica, qualquer processo pretensamente democritico deve ofere-
cer condicdes para que todos se sintam igualmente qualificados a
participar do processo de tomada das decisdes com as quais presidi-
da a vida comunitéria: cuida-se de condigao da prépria existéncia da
democracia.

()

Dai resumir a participacio politica dos cidadaos ao ato de votar é
passo insuficiente ao fortalecimento da vitalidade pratica da demo-
cracia, cujo adequado funcionamento pressupde o controle, critico e
fiscalizatério, das decisdes publicas pelos membros da sociedade.
Povo que ndo a exerce ndo se autogoverna,

()

A conclusdo é linear: a igual oportunidade de participagao politica
revela-se condigdo conceitual e empirica da democracia sob a dptica
tanto representativa quanto deliberativa. Como ideal a ser sempre
buscado, consubstancia-se principio de governo a homenagear a ca-
pacidade e a autonomia do cidaddo em decidir ou julgar o que lhe
parece melhor para a defini¢do dos rumos da comunidade na qual
inserido - requisito de legitimidade de qualquer sistema politico
fundado na liberdade.
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Considerada a democracia participativa, observa Paulo Sérgio No-
valis de Macedo, “cidaddo ndo é mero sindnimo de eleitor, mas de in-
dividuo participahte, fiscalizador e controlador da atividade estatal”
(Democracia participativa na Constitui¢ao Brasileira. In: Revista de
Informagdo Legislativa. Brasflia: n? 178, abril/junho de 2008, p.

187)."

Destaca-se, ainda, que a participagio dos sujeitos diretamente interessados nas de-
cisdes de que participam o Estado é também um instrumento de controle, tanto
prévio, no momento de direcionar as finalidades a serem atendidas com a aplica-
¢do dos recursos ptiblicos - como ocorre nos conselhos que compdem os servigos
sociais autdbnomos - como ptisterior, no exercicio do controle dos gastos publicos,
conforme assegurado pelo art. 74, § 22, da Constituigdo.

Assim, ndo h4a como conceituar os servigos sociais autdnomos a partir da Constitui-
¢do sem levar em conta o princfpio democrético, que impde a garantia de composi-
¢do paritdria, garantindo a presenca dos destinatarios dos servigos prestados pelo
ente e afastando a presenca exclusiva do Estado nos érgaos de gestdo e de delibera-
¢ao das entidades.

Sem a observéncia desse elemento, o servi(;o social ndo sera “autdbnomo” e ndo exe-
cutara o seu objeto social de forma adequada. A efetiva autonomia destes entes de-
penderé da correlagio de forcas entre as classes sociais pela hegemonia da socieda-
de civil e do Estado em seus respectivos drgios diretivos, fazendo com que a ‘von-
tade’ da Administragio Piblica Federal nem sempre prevalega em suas tomadas de
decisdo.

Afinal, se considerarmos dentro das caracteristicas das entidades do Sistema “S” a
possibilidade de prevaléncia da decisdo do Estado nas suas deliberagdes, isso resul-
taria em uma ficg¢éo da capacidade do setor social ao qual aquela entidade se vincu-
la de discutir os problemas da sociedade e de promover solugdes. Configuraria o
ente um mero ator direcionado unicamente pelo Poder Publico.

Outra caracterfstica a ser ressaltada para conceituagdo dos servigos sociais auténo-
mos, é que, apesar da natureza de direito privado e da autonomia administrativa
que lhes é reservada, estas entidades possuem, por lei, a delimitagdo de sua atua-
¢do, de obtencdo de recursos e da destinagdo destes e, por isso, submetem-se a fis-
calizagdo do Estado.

As fontes de custeio disponiveis as entidades do Sistema “S” para atingir seus obje-
tivos sociais sdo previstas em suas respectivas leis de criagdo, bem como a destina-
¢do obrigatéria de seus recursos. Assim, do recebimento de recursos publicos in-
trinseco aos servigos sociais auténomos, tem-se o surgimento da obrigagdo de
prestar contas, mediante controle externo exercido pelo TCU no dmbito federal e
pelos demais tribunais de contas no &mbito estadual e municipal.
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Assim, a autonomia administrativa assegurada as entidades do Sistema “S” nao
afasta o controle finalistico estatal a ser exercido em relagdo a todas elas.

Nesse contexto, o conceito constitucional dos servigos sociais autbnomos que se
propde é: pessoa juridica de direito privado sem finalidade lucrativa, destinada ex-
clusivamente a promogao dos direitos sociais inscritos no artigo 62 da Constituigao
Federal, criada por lei que preveja delimitacdo de sua atuagdo e de obtengao de re-
cursos, detentora de participagdo equitativa dos setores sociais em seus érgaos de
direcdo, com poder de auto-regulamentacao e auto-gestao de recursos, porém sub-
metida para controle finalistico a fiscaliza¢ao do Tribunal de Contas da Uniao.

o

5. Conclusdes

Diante do exposto, compreende-se que os servigos sociais auténomos tém profun-
do fundamento constitucional e podem ser conceituados e ter o seu regime juridico
delineado a partir de pardmetros da Constituigao.

Desde a constatagdo de que essas entidades desempenham atividades reconheci-
das como direitos sociais no art. 62 da Constituigdo, passando pela distingdo entre
o Sistema “S” e a Administracao Piblica até a delimitacdo do regime juridico dessas
entidades, tudo se revela a partir de dispositivos e principios constitucionais.

Quanto ao objeto desenvolvido pelos servigos sociais auténomos, desde a criagdo
das primeiras entidades do Sistema “S"” se viu a necessidade de o Estado fomentar
acoes de educacao, salide, lazer e treinamento profissionalizante dos trabalhado-
res, o que redundou na criacdo de pessoas juridicas de direito privado que atuas-
sem com maior eficiéncia na prestagdo de servigos de interesse geral ndo exclusi-
vos do Estado.

No atual quadro constitucional, a presenca privada na prestagdo desses servigos é
admitida e incentivada, uma vez que a Constituicao é permeada de dispositivos in-
duzem a participacao privada na prestagdo de servigos de interesse geral (v.g. art.
194, paragrafo tinico, VII, da CF, art. 196, caput, da CF, art. 205, caput, da CF).

O fomento & participagao privada na prestacdo desses servigos ocorre pois, de um
lado, os direitos sociais sao direitos subjetivos a serem gozados por todos e o Esta-
do tem a obrigacgio de presta-los e de reguld-los, de outro, esse mesmo Estado pos-
sui cada vez menos recursos e estrutura administrativa para se desincumbir desse
dever constitucional.

Ao fim e ao cabo, diante da continua tentativa de governos mais recentes de se re-
duzir o Estado - reforma administrativa da década de 1990 e ideais liberais do atu-
al governo - o Sistema “S” se apresenta como um propulsor da cidadania, da digni-
dade da pessoa humana e dos valores sociais do trabalho, fundamentos da Reptibli-
ca expressos no art. 12 da Constituicdo.
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Essa atuacgio se destaca e ganha ainda mais importancia na medida em que ela é
feita para atender, principalmente, a trabalhadores, prestadores de servicos, em-
presarios, comercidrios e industriais, em setores estratégicos da economia, o que
contribui, também, para a garantia do desenvolvimento nacional (art. 32, II, Consti-
tuicdo), a erradicagido da pobreza e a redugio das desigualdades sociais e regionais
(art. 39, I1I, da Constituicdo).

A andlise dos servicos sociais auténomos sob o enfoque constitucional também
contribui para delinear o regime juridico desse setor. Por um lado, a Constituigdo
prevé as entidades que compdem a administracdo direta e indireta (arts. 22, XXVII,
37, XI, XVII e XIX, 38, dentre outros) e nédo insere o Sistema “S” nesse rol, por outro,
é necessario dar flexibilidade ao regime juridico dos prestadores privados de servi-
¢os sociais, para que haja dinamismo e eficiéncia.

A partir da criagdo da entidade mediante a edi¢ao de uma lei ou ato normativo
equivalente, a sua natureza juridica de direito privado lhe distancia das regras de
direito ptiblico, mas a sua fonte de custeio - contribuigdes e recursos pblicos de-
correntes da celebracgdo de contrato de gestdo - impde a observancia de normas de
direito ptiblico.

Assim, nas relagdes privadas, os negécios juridicos e os atos praticados pelos servi-
¢cos sociais autdnomos seguem o regime de direito privado. Entretanto, nas rela-
¢des que envolvem dispéndio dos recursos piiblicos, as entidades se submetem aos
principios da Administragdo Ptiblica, s normas de orgamento piblico e as regras
de controle.

Por fim, um tltimo elemento constitucional que se insere na conformagdo jurfdica
das entidades do Sistema “S” é o principio democrdtico. Para que essas entidades
cumpram o seu propésito de promover servigos sociais nao exclusivos do Estado
com eficiéncia, indispensével a garantia da autonomia do Sistema “S”, porquanto
somente com uma gestdo equidistante do Estado com a participagdo dos setores
beneficiarios dos servigos é que se verifica quais sdo as demandas realmente neces-
sarias e se controla, em tempo real, a utilizagdo dos recursos.

A gestdo democrética dos servigos sociais é estabelecida em diversos dispositivos
constitucionais (art. 198, 111, art. 194, Vil, art. 206, VI, art. 204, II, da CF) e foi para-
metro para que o Supremo Tribunal Federal declarasse a inconstitucionalidade do
Decreto n2 9.759/2019. Nesse contexto, o conceito constitucional dos servigos soci-
ais autbnomos que se propde é o de pessoa juridica de direito privado sem finalida-
de lucrativa, destinada exclusivamente a promogdo dos direitos sociais inscritos no
artigo 62 da Constituigdo Federal, criada por lei que preveja delimitacdo de sua
atuacdo e de obtengdo de recursos, detentora de participagdo equitativa dos seto-
res sociais em seus 6rgdos de diregdo, com poder de auto-regulamentacéo e auto-
gestio de recursos, porém submetida para controle finalistico a fiscalizagdo do Tri-
bunal de Contas da Uniao.
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Introducdo

Os servicos sociais autdbnomos surgem na década de 1940, em face da ineficiéncia do
Estado na formacdo de profissionais qualificados e da caréncia de politicas de lazer,
cultura e salde para os trabalhadores e seus familiares. Decerto, o Poder Publico, diante
das dificuldades em cumprir e expandir esses papéis tdo indispensaveis, transfere a
responsabilidade para os empresarios que passam a ser responsaveis ndo sé pela
qualificagdo técnica-profissionalizante dos trabalhadores como por servigos relevantes de
assisténcia social.

Desse modo, diante da clara dificuldade estatal em prover servicos de assisténcia social
e educacdo profissionalizante para inclusdo no mercado de trabalho e a atualizagdo
constante de técnicas de capacitacdo, foram criados os servigos sociais autbnomos, com
objetivos estabelecidos em lei e, por meio de contribuicdo tributaria incidente sobre a
propria folha de pagamento das proprias empresas, que tinham enorme necessidade de
méo de obra saudavel e qualificada e, a partir de entdo, passariam a organizar, a manter
e a gerir o seu proprio servico social e de aprendizagem em favor de seus trabalhadores.

De fato, 0s servigos sociais autbnomos tém ja na sua génese a concregdo de aspectos da
seguridade social na sua concepgdo constitucional mais atual de promogdo de ages
destinadas a assegurar os direitos relativos a salide e a assisténcia social do trabalhador
(art. 194, caput, CF (LGL\1988\3)) e, assim, de formar e desenvolver politicas de
promogdo da integragdo ao mercado de trabalho (art. 203, III, da CF (LGL\1988\3)) por
meio de desenvolvimento do ensino profissional e geragdo de empregos.

Por via de consequéncia, também, os servigos sociais autdbnomos tém na sua histéria a
concretizagdo direta de trés dos quatro objetivos constitucionais fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, buscando-se construir uma sociedade livre, justa e
solidaria (art. 39, 1), o desenvolvimento nacional (art. 32, II) e a erradicagao da pobreza e
da marginalizagdo com a redugdo as desigualdades sociais (art. 3°, III).

Por certo, é objeto comum dos servigos sociais auténomos a ampliagdo da oferta de
servigos sociais a populagdo, seja na area da educagdo, seja na concretizagdo do direito
social ao trabalho, seja na atengdo a salde, na assisténcia social ou em diversos outros
aspectos relacionados a cidadania, a dignidade da pessoa humana, aos valores sociais do
trabalho e ao pluralismo politico (art. 19, II, III, IV e V, CF (LGL\1988\3)).

Nesse interim, os servicos sociais auténomos vém contribuindo para a melhoria da
qualidade de vida e para o exercicio da cidadania da populagdo, com a finalidade de
promover a execucdo de politicas de interesse coletivo e utilidade publica voltadas para
a salde no seu sentido mais amplo e adequado, ou seja, de atendimento as
necessidades de alimentacdo, de habitagdo, de lazer, de cultura, de transporte, de
emprego, de educacdo, de renda do trabalhador, de previdéncia, de protegdo do meio
ambiente urbano e rural, de liberdade, de acesso e posse de terra e de acesso a servigos
de salde. Registra-se que constitucionalmente e legalmente a nogdo de salde deve ser
compreendida ndo sé como a falta de doenca, mas sim como bem-estar individual e
social do individuo.

Por outro lado, diante da notdria deficiéncia do préprio Estado de cuidar dos direitos
sociais, a cada dia o Sistema S ganha em relevancia para a sociedade brasileira e, hoje,
no ambito Federal, por exemplo, compdem essa forma de organizagao o Sesi, o Sesc, 0
Senai, o Senac, o Sebrae, o Senar, o Sest, 0 Senat, o Sescoop, o Centro de Reabilitagdo
Sarah Kubitschek, a Apex-Brasil, a Abdi, a Anater, a Adaps e a Embratur.

Desse modo, o presente artigo tem como foco a interpretacdo do Direito voltada a
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concretizacio dos direitos fundamentais sociais expressos ou implicitos no Estado
Democratico de Direito brasileiro, bem como dissertar de forma critica de como o
Estado, ao longo dos anos, especialmente o Poder Executivo, tenta mitigar a existéncia
juridica e a densificacdo desses direitos pelos servigos sociais auténomos. Em outras
palavras, tem-se como objetivo demonstrar que o texto constitucional impde ao Poder
Plblico o dever de respeito e a protegdo juridica positiva dos direitos sociais previstos na
Constituicdo, com a realizacdo de uma interpretagdo que efetive progressivamente os
direitos fundamentais sociais pelos servicos sociais auténomos, sob pena de ferir de
morte o principio constitucional do ndo retrocesso social e os direitos e garantias
individuais do cidaddo elencados como clausulas pétreas (art. 60, § 4°, IV, CF
(LGL\1988\3)).

A respeito da metodologia para pesqu:sa utiliza-se a pesquisa bibliografica ou tedrica
por se tratar de objeto tedrico, com apoio no método dedutivo, o qual partira de uma
hipétese para se chegar a concluséo que podera refutar ou corroborar o ponto de
partida, do geral ao particular. Por sua vez, a pesqulsa documental dard suporte
cientifico ao estudo por tratar-se de objeto empirico, a qual tomard como base
documentos jornalisticos, politicos, profissionais e juridicos. Utilizar-se-a também, desse
modo, o método indutivo, que parte da andlise dos documentos indicados
(particular) para se chegar a conclus@o que pretende ser geral.

Outrossim, tendo em vista o sumario do trabalho, a tese divide-se em introdugdo, trés
itens e dois subitens e as conclusdes. Em fase inicial, faz-se andlise atenta da
organizacdo juridica interna dos servigos sociais auténomos. No segundo item,
buscar-se-a analisar, especificamente, o problema da organizagdo e diregdo superior do
servico social autdnomo a cargo da sociedade civil, do Poder Executivo e do sistema
sindical, demonstrando-se, nesse ponto, as graves inconstitucionalidades nos
nascimentos da Adaps e da Embratur. O terceiro item sera dedicado a explorar o
principio da proibicdo do retrocesso social e as tentativas inconstitucionais de redugdo
das receitas dos servigos sociais autbnomos e, por fim, no quarto item, a observancia
das clausulas pétreas e a possibilidade ou ndo de eventual extingdo dos servigos sociais
autdbnomos.

1.0rganizagdo juridica interna dos servigos sociais autdnomos

Ao se analisar as entidades integrantes do servico social auténomo sob o prisma de sua
organizacdo juridica interna e, igualmente, por ndo possuirem nem so6cios e nem
associados na sua composicdo, verifica-se a existéncia de uma singularidade na forma
de como se constituem e sdo organizadas quando comparadas com as demais pessoas
juridicas de direito privado.

A Constituicdo Federal prevé a liberdade de associagdo como um direito fundamental,
positivado no art. 59, inc. XVII. Sobreleva-se do texto normativo que a associacdo
referida na norma possui interpretacdo abrangente, devendo ser entendida como a
possibilidade de participar de pessoas juridicas de forma ampla, tais como as sociedades
empresarias, as associacbes, os partidos politicos, as organizagbes religiosas e as
fundacgdes.

Destaca-se que a forma de participagdo dos individuos no alcance dos objetivos sociais
de cada uma delas é fator distintivo dessas pessoas juridicas para as entidades do
servico auténomo, em particular no que diz respeito a figura do sdcio ou do associado. O
socio é aquele que integra a empresa, mediante contribuicdo de capital ou de servigos,
objetivando contribuir para o atingimento do objetivo social da sociedade e participando
no resultado que esta venha a alcangar Em virtude desse vinculo relacional, a
participacdo em sociedades é um negécio juridico que pode demandar do sécio a
capacidade de assumir obrigagdes tanto na fundagdo da sociedade, quanto na hipdtese
de seu posterior ingresso.

Os sécios se incumbem perante si e perante terceiros de honrar as obrigagdes existentes
Pagina 3
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na legislagdo e no contrato social podendo, inclusive, responder subsidiariamente pelas
obrigacdes da sociedade na hipdtese de sociedade de pessoas ou de previsdao do
contrato social.

Uma vez constituida a sociedade, tem-se a figura do sbcio como mero elemento
constituidor da sociedade, assumindo uma posicdo singular de detentor de direito de
crédito eventual contra a sociedade na hipétese de esta obter lucro ou de garantidor de
eventuais prejuizos, caso existentes. Em seu relacionamento interno com a sociedade, o
socio se compromete a oferecer determinada quantia ou bem avalidvel em pecunia. Ante
esse comprometimento, o sdcio passa ser devedor dessa importancia perante a
sociedade, nos termos do art. 1.004 do Cddigo Civil (LGL\2002\400).

Caso ndo cumpra o acordado, pode ser acionado pela sociedade para recebimento
desses valores, respondendo, em todo caso, por eventuais danos causados por sua
mora. Os demais sdcios podem, ainda, preferir sua indenizagdo, exclusdo ou redugdo da
quota ao montante ja realizado, com a consequente realizagdo da redugdo do capital
social da sociedade, caso necessario. De igual modo, o sécio se posiciona perante
terceiros como garantidor dos compromissos da sociedade de pessoas ou contratuais,
em razdo de posicdo de devedor subsididrio das obrigagbes da sociedade. Ademais,
encontra-se obrigado a ndo empregar os fundos sociais em atividades alheias ao
interesse da sociedade, conforme dispde o art. 1.006 do Cddigo Civil (LGL\2002\400).

Fora as obrigagbes descritas, o contrato social pode criar obrigagdes que ndo
contradigam os termos da lei. De outro lado, os sdcios sdo detentores de direitos
perante as sociedades. O primeiro deles é o de participar nos lucros auferidos pela
sociedade. Sendo os lucros obtidos em razdo do desempenho da sociedade empresaria,
torna-se evidente que esses, em esséncia, pertencem a sociedade. No entanto, ndo
haveria congruéncia légica em demandar do socio o emprego de seu capital sem que
houvesse retorno do emprego de seu patrimdnio na atividade empresaria, razdo pela
qual se entende que o socio contribui para o capital social da empresa na expectativa de
participar dos lucros obtidos pela sociedade.

Afora esse direito, o socio também possui outros como o de participar da administragao
da sociedade, fiscalizar seus negodcios, ter acesso aos livros, obter informagdes sobre o
estado financeiro da empresa, entre outros previstos no contrato social. Nesse contexto,
por expressa previsdo do art. 972 do CC (LGL\2002\400), a capacidade civil e a
inexisténcia de vedagdo legal sdo o0s requisitos para que uma pessoa possa exercer a
condicdo de sdcio, admitindo-se a existéncia de sdcio incapaz apenas na hipotese em
que o sdcio tiver sua incapacidade declarada apds ter dado inicio a empresa, quando a
tiver recebido de seus pais ou por heranga.

Acordando sua associagdo para ingresso em sociedade, ou sua constituigdo, o individuo
assume responsabilidades, como a de integralizar o capital social, devolugdo de lucros e
resultados em razdo de posterior verificagdo de sua distribuicdo em prejuizo do capital
social, além de sua responsabilizagdo pela utilizagdo do nome social em atividades
estranhas ao nome. Dessa forma, tem-se que a capacidade civil é critério indispenséavel
para a condigdo de sdécio.

De outro lado, no tocante aos associados, o objetivo &, sempre, o exercicio de atividade
finalistica ndo econémica. Quanto a impossibilidade de exercicio de atividade comercial,
Silva (2019. p. 187) sustenta que a associacdo pode exercer atividade mercantil, desde
que o resultado da sua atividade seja empregado na execucgdo das proprias atividades da
associagdo, sendo vedada a sua distribuicdo aos associados. O associado pode ser
possuidor de quota ou detentor de fracdo do patrimdnio da associagdo, mas a condigdo
de associado & pessoal e apenas por ser transmitida se o estatuto permitir a
transferéncia de forma expressa.

Diferentemente do que ocorre nas sociedades, os associados ndo possuem direitos e
obrigacdes reciprocos. Como regra geral, devem os associados possuir direitos iguais,
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embora a lei permita que existam categorias com vantagens especiais. O vinculo da
associacdo é com a pessoa que lhe é associada, sendo essa condigdo intransferivel, salvo
expressa autorizacdo do estatuto. Ao associado incumbe, por exemplo, a obrigagao de
custear as atividades da associacdo mediante contribuigdo. Outra caracteristica da
associacdo é a do respeito ao principio democrético na tomada de decisdes, que deriva
do poder da Assembleia Geral para alterar o estatuto e decidir os rumos da associagao e
destituir os membros de seus 6rgdos diretivos.

Além disso, a exclusdo do associado apenas pode acontecer se houver justa causa e se
for precedida de procedimento no qual lhe seja garantido o direito de defesa e de
recurso. Para exercer os direitos que lhe confere o estatuto social, 0 associado necessita
deter capacidade civil, de forma a se comprometer com os objetivos da sociedade e
exercer os direitos que sdao concedidos pelo estatuto.

No tocante as entidades do servico social auténomo, por sua vez, a situagdo de seus
beneficiarios apresenta estrutura juridica diversa das anteriormente expostas.
Inicialmente, destaca-se que os beneficidrios ndo contribuem com o capital social da
entidade, a qual é sustentada, principalmente, por verbas arrecadadas pelo Poder
Plblico. Assim, os beneficidrios ndo podem ser chamados a responder em hipétese de a
entidade apresentar prejuizo fiscal, tampouco recebendo qualquer valor em caso de
haver sobras orgamentdrias da entidade.

Ademais, os beneficidrios ndo podem influir diretamente nos diversos ramos do servigo
social autdnomo, ndo lhes sendo facultado alterar seu regulamento, tampouco votar em
matérias de seu interesse, salvo se participarem dos 6rgdos de diregdo. Na hipétese de
ser a entidade dissolvida, o excesso de seu patrimdnio, apds a satisfagdo de suas
obrigagBes, ndo reverte em favor dos beneficidrios - o que poderia ocorrer no caso da
sociedade ou da associagio - devendo o patriménio ter a destinagéo que lhe foi atribuido
pela norma instituidora.

De outro fronte, os servigos prestados se encontram disponiveis aos beneficidrios sem a
necessidade de qualquer manifestacdo destes. A vinculagdo se da, por exemplo, por se
inserir o beneficiario dentro de uma determinada categoria econdmica ou profissional e
independentemente de anuéncia expressa do individuo para sua disponibilizagdo. Além
disso, tem-se que os 6rgdos diretivos das entidades sdo constituidos por pessoas que
ndo contribuiram com o capital social da entidade - como ocorre nas sociedades - ou
adquiriram a condigdo de participar da sociedade mediante associagdo - o que acontece
nas associagdes.

Assim, os dirigentes das entidades do servigo social auténomo ostentam essa condigao,
em razdo de cumprirem com as regras de indicagdo das normas instituidoras e nao por
eventual contribuicdo para a entidade. Como exemplo, temos que o presidente do
Conselho Nacional do Sesi é indicado diretamente pelo Presidente da Republlca1 ao
passo que os beneficiarios do Sesi sdo o trabalhador da industria e sua familia®.

Desse modo, como podem vir a responder pelos ato praticados durante o periodo em
que estiveram a frente da entidade, bem como pela necessidade de serem sujeitos de
direitos e obrigacbes, os dirigentes das entidades necessitam de capacidade civil,
enquanto os beneficidrios dos servigos das entidades n3ao necessitam, bastando, por
exemplo, que um de seus pais ostente tal condigdo para ser beneficidrio. Tem-se, pois,
que a condicdo de beneficiario das entidades do servigo social auténomo independe da
capacidade civil,

Assim sendo, seja sob a oética societaria, seja pela da capacidade civil, tem-se que a
figura do beneficiario das entidades do servigo social auténomo ndo equivale a do sécio
ou associado, 0 mesmo ocorrendo para figura de seus dirigentes, cuja indicagdo segue
critérios estabelecidos em lei ou decreto regulamentar com fundamento constitucional no
art, 84, inciso IV, da CF (LGL\1988\3), e ndo em contrato social ou estatuto de
associados. Certamente essa diferenciagdo € bastante salutar para se diferenciar os
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socios ou associados das espécies de participagdo experimentada pelos integrantes e
beneficiarios do servico social auténomo.

Desse modo, seria salutar a alteragdo legislativa do art. 44 do Cddigo Civil
(LGL\2002\400) para o acréscimo dos servigos sociais autbnomos no inciso VII, pois, sdo
qualificadas com caracteristicas proprias e apartadas e, a despeito de serem pessoas
juridicas de direito privado, ndo sdo associagdes como sustentam alguns autores® ou
sociedades e, muito menos, fundagdes, organizagdes religiosas, partidos politicos e
empresas individuais de responsabilidade limitada.

2.0rganizacdo e direcdo superior a cargo da sociedade civil, do Poder Executivo e do
sistema sindical

A verificagdo dos requisitos e das formas de diregdo das entidades integrantes do servigo
social auténomo é uma tarefa que demanda uma analise da propria legislagao que criou
essas entidades sob a perspectiva da autonomia, bem como da interpretagdo efetuada
pelo STF em caso envolvendo a troca da presidéncia de uma das entidades do servigo
social auténomo.

Inicia-se a avaliacdo, portanto, pelo primeiro servico social auténomo criado, o Senai,
por meio do Decreto-Lei 4.048/1942 (LGL\1942\9), complementado pelo Decreto-Lei
4.936/1942 (LGL\1942\8) e regulado pelo Decreto 494/1962. O Senai & composto, em
nivel nacional, pelo Conselho Nacional e Departamento Nacional e em nivel regional
pelos Conselhos Regionais e Departamentos Regionais.

O Conselho Nacional é composto por representante da Confederagdo Nacional das
IndUstrias (presidente da CNI e presidentes dos Conselhos Regionais), um representante
sindical do setor do transporte, comunicacdo e pesca, o diretor do Departamento
Nacional, o diretor da Diretoria de Ensino Industrial do Ministério da Educagdo e Cultura,
um representante do Ministério da Economia, e seis indicados pelos trabalhadores da
industria, por meio de sindicatos.

Na esfera regional, os Conselhos Regionais sdo compostos pelo presidente da Federagdo
das Industrias local, quatro delegados das atividades industriais, um representante
sindical do setor do transporte, comunicagdo e pesca, o diretor do Departamento
Regional, um representante do Ministério da Economia, um representante do Ministério
da Educagdo e um representante dos trabalhadores na industria. Ao Poder Plblico cabe a
indicagdo de dois integrantes para sua composigao.

Com base na analise supra, tem-se que a estrutura do Senai possui relevante
participacdo da sociedade, caracterizada por um equilbrio de forgas entre o setor
produtivo, representado pela CNI, o Poder Publico, por meio de seus indicados, e os
sindicatos, pelos seus delegados, afirmando-se plenamente a sua autonomia. Essa
modalidade de participagdo nos ¢rgdos de diregdo com equilibrio de participagdo da
sociedade e do Estado é praticamente replicada no Sesi, Senac, Sesc, Senar, APS-Sarah,
Sest, Senat, Sescoop, Sebrae, Apex, ABDI e Anater, equilibrando-se as forgas de decisdo
e o pluralismo politico dentro das entidades.

Em verdade, ao se analisar a composicdo das entidades dos servigos sociais autbnomo,
constata-se que, em sua maior parte, a proporgdo entre participantes do Poder Publico e
da sociedade é mantida de forma equilibrada, com uma estrutura que privilegia a
participacdo da sociedade na tomada de decisbGes. Sua estrutura porosa exposta a
diversos segmentos sociais inclui a presenca de empresarios, trabalhadores, corpo
técnico e governo, permitindo- se que seus ¢rgdos diretivos apresentem uma visdo
ampla e plural, essencial para fins de fiscalizacdo pelo controle social, permitindo-se a
consideracdo de um amplo espectro de realidades ao se decidir pelas iniciativas a serem

implementadas quando da busca da concretizagao de seu respectivo fim social.

2.1.0s casos patentemente inconstitucionais da Adaps e da Embratur
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A pluralidade de visdes aliada ao carater democratico na origem do corpo diretivo néo se
encontra presente, contudo, na Agéncia para o Desenvolvimento da Atengdo Primaria a
Salde (Adaps) e na Agéncia Brasileira de Promogdo Internacional do Turismo
(Embratur). A primeira conta com uma pequena participagdo da souedade, sendo esta
capaz de indicar apenas um terco de seus membros, enquanto na ultima € ainda pior a
situacdo de controle social.

Na verdade, constata-se na estrutura da Adaps e da Embratur a completa sujeicdo de
suas decisdes a posicdo amplamente majoritaria do Poder Publico, o que retira, por
completo, a caracterizagdo de autonomia e mdependenaa necessaria por parte do
servico social. Portanto, na Adaps e na Embratur n&o se verifica a existéncia de dialogo e
a pluralsdade de fontes e de opinides existentes nas demais entidades do servigo social
auténomo. Nas entidades ora analisadas, o Poder Publico possui a prerrogativa de
aprovar as suas decisbes, sem o eventual confronto necessario e qualificado por parte da
sociedade. Decerto, enquanto nos servicos sociais auténomos o governo influéncia nas
decisbes sobre a implementacdo das politicas, nos casos da Adaps e da Embratur, o
governo efetivamente decide, sem a possibilidade de equilibrio e interferéncia real da
sociedade.

Ciente da inconstitucionalidade decorrente da auséncia de representagdo relevante da
sociedade nos 6rgdo diretivos da Adaps, o Congresso Nacional propés as Emendas a MP
890/2019 (LGL\2019\6633) 3, 6, 23, 34, 35, 36, 42, 47, 48, 49, 59, 63, 64, 66, 95, 96,
99,108,138, 158,160, 177, 212,214, 232, 250, 285,.286; 307, 320, 334, 335,:339, e
356, com o ensejo de ampliar a participagdo da sociedade civil no Conselho Deliberativo,
fundamentando a alteracdo em razdo da necessidade de observancia da pluralidade de
visdes sobre matérias envolvendo a atencgdo primaria da saude. Antes das referidas
alteracdes o Conselho Deliberativo era composto de sete membros, sendo seis indicados
pelo Ministério da Salde e um da sociedade.

Aprovadas algumas pequenas alteragGes ao texto original, a composigdo passou a ser de
doze membros, sendo 6 do Ministério da Salde, 1 do Conselho Nacional de Secretarios
de Salde, 1 do Conselho Nacional de Secretarlas Municipais de Saude, 1 representante
da Associagéo Médica Brasileira, 1 representante do Conselho Federal de Medicina, 1
representante da Federagdo Nacional dos Médicos e 1 representante do Conselho
Nacional de Salde, o que ainda situa a entidade fora do ideal constitucional, porquanto o
principal érgdo da Adaps ainda é amplamente dirigido pelo Estado e sem a observancia
da necessidade de composicdo equanime entre Estado e sociedade. Por outro lado, o
Conselho deliberativo da Embratur é composto por 11 membros, sendo 7 indicacdes
estatais e por 4 representantes de entidades privadas de turismo, sendo presidido pelo
Ministro de Estado do Turismo. Essa composicdo, de forma até mais evidente do que na
Adaps, revela o dirigismo estatal das atividades, acrescentando-se o fato de que até
mesmo a representagdo privada existente sofre forte influéncia e vinculagdo ao poder
estatal, uma vez que a necessidade dos representantes da sociedade serem do Conselho
Nacional do Turismo afigura-se como limitagdo completamente desarrazoada, porquanto
o referido 6rgdo é composto majoritariamente de integrantes estatais e os
representantes da sociedade sdo indicados pelo Presidente da Republica.

N3o se verifica, portanto, a existéncia de independéncia da Adaps e da Embratur em
relacdo & administragdo publica, razdo pela qual essas entidades ndo possuem a
autonomia necessdria para que possam funcionar sob a forma de servigo social
auténomo, sendo inconstitucional a utilizagdo dessa forma de estruturagdo juridica,
tratando-se, ao que tudo indica, de mero instrumento de criagdo de entidades privadas,
inteiramente submissas ao Estado, como forma de inconstitucionalmente se contornar as
demandas burocraticas estatais.

Dada a grave situacdo de auséncia de isonomia entre a participagdo estatal e a da
sociedade, a regra legal segundo a qual os representantes dos ministérios e das
entidades do Conselho Deliberativo da Embratur devem ser escolhidos pelo Chefe do

Poder Executivo revela flagrante inconstitucionalidade na formagdo desse semgoPsoua?i
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autdbnomo, pois os representantes da iniciativa privada ligados ao turismo deveriam
possuir o direito de escolher seus representantes, em consondncia com o principio
democréatico, revelando que, na realidade, o érgdo deliberativo maximo da Embratur &,
na realidade, estatal e ndo parte de permanente cooperagdo entre Estado e sociedade.
Assim sendo, ndo se revela aderente ao regramento constitucional vigente a criagao de
entidades do servico social auténomo desprovidas do necessario contrapeso da
sociedade em relagdo ao Poder Publico. Se um dos motivos levados em consideragao
para a instituicdo de entidades de servigo social auténomo foi a incapacidade do Poder
Publico de garantir a concretizacdo de direitos sociais, necessitando atuar em cooperagao
com a iniciativa privada para fomentar e proteger esses direitos, nenhum sentido faz,
portanto, permitir que o Estado crie uma entidade privada inteiramente sob o seu
dominio.

A criagdo de uma entidade sob essas condigdes, ndo revela o melhor sistema de
enfrentamento das idiossincrasias da administragdo puablica e se aproxima de forma
perigosa de uma tentativa de burlar o sistema constitucional de controle dos atos
administrativos previstos no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, entre os quais se
inserem a obrigatoriedade de realizagdo de concurso publico para admissdo de pessoal e
a realizagdo de licitagbes para contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes.
Ademais, o desvirtuamento da figura das entidades do servigo social autbnomo como
instrumento para escapar das limitacbes impostas ao Poder Publico pela Constituigdo é
medida que representa, por si s6, um atentado ao principio constitucional da moralidade
administrativa.

Decerto, a norma instituidora que cria entidade do servigco social autdnomo sem a
observancia da paridade de poderes entre o Estado e a sociedade acaba por desvirtuar
inconstitucionalmente o instituto, prejudicando a sociedade como um todo - ja que essa
deixa de ser beneficidria de uma entidade capaz de assumir uma postura independente
na busca de seu fim social — e em seu lugar vé surgir uma entidade sujeita aos notdrios
problemas da administragdo estatal, sem os instrumentos de controle social necessarios
para assegurar a correta e adequada destinagdo dos recursos publicos recebidos. Se o
objetivo do Poder Publico foi criar uma entidade privada, que esteja inteiramente sob
seu controle, para a concretizagdo de uma atividade social, deveria ter se utilizado da
figura da fundacdo, ndo podendo, em qualquer caso, criar entidade de servigo social que
ndo possui autonomia para decidir as politicas das quais se encontra encarregada de
concretizar. A criacdo dessas entidades viola, assim, o disposto no art. 37 da CF
(LGL\1988\3), porquanto, na pratica, cria pessoa juridica integrante da administracdo
publica federal que ndo se sujeita aos controles de despesas, ingresso, financiamento e
orcamento exigidos das entidades que integram o Poder Publico.

Essa concepgdo das entidades do servigo social auténomo como entidades abertas ao
debate e como um espago de concepgdes plurais & decorrente da propria natureza dos
direitos sociais, os quais correspondem a um processo de evolugdo histéria de
consolidacdo de lutas em busca da plena dignidade da pessoa humana. Por incorporarem
esse histérico de lutas e conquistas da humanidade ao longo da evolugdo histérica,
entende-se que seus valores se incorporam a prépria cidadania e por tal medida nao
podem ser suprimidos. Nesse sentido, forgoso se reconhecer a chapada
inconstitucionalidade da criacdo da Adaps e da Embratur como entidades de servigo
social auténomo, eis que no sistema constitucional radica a compreensdo de que o
servico social autdnomo funciona adequadamente com uma cultura institucional de
assumir as suas proprias decisdes e ndo com a interferéncia de forma absoluta por parte
do poder estatal, enfraquecendo-se, por conseguinte, a legitimidade do seu papel frente
aos seus principais destinatarios que sdo os proprios cidaddos.

3.0 principio da proibigdo do retrocesso social

A existéncia de entidades do servico social auténomo, com personalidade juridica de
direito privado, que cumpram os requisitos de criagdo por lei, destinando-se a

concretizacdo de um fim social e prestando servigos de interesse de toda a sociggades,
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significa a disponibilizacdo de um instrumento de garantia institucional da sociedade,
porque implica na criagdo de uma estrutura organizativa e procedimental que busca a
universalizagao dos direitos sociais.

Justamente em virtude da necessidade de protecdo dos direitos sociais € que exsurge,
por exemplo, a questdo da proibigdo constitucional do retrocesso social, de modo a
restringir a atuacdo legislativa que possuam como resultante a reducdo da protegdo
social concedida aos cidaddos. Isso, porque os direitos sociais, uma vez obtidos,
transformam-se em garantia institucional e direito subjetivo, atuando a vedagdo ao
retrocesso social como uma barreira limitadora da “[...] reversdo dos direitos ja
conquistados, com fundamento no principio da confianca e da seguranca dos cidaddos,
em respeito a dignidade da pessoa humana [...]" 4. Um direito social, uma vez
reconhecido pelo legislador, ndo pode ser arbitrariamente extinto.

Esse princpio ndo se encontra positivado expressamente no texto constitucional,
decorrendo da interpretacdo dos direitos concedidos pela Constituicdo Federal aliada aos
tratados de direitos humanos dos quais o Brasil é signatédrio. Em virtude de tal fato,
necessario se faz reconhecer que a vedagdo ao retrocesso social € um principio implicito
no ordenamento juridico brasileiro, embora seus corolarios possam ser identificados no
texto positivado na Constituigdo.

Como se sabe, a alteracdo do texto constitucional demanda quérum especial de trés
quintos dos parlamentares de cada uma das casas legislativas, em votacdes realizadas
em dois turnos em cada uma das casas. Apesar dessa forma qualificada de alteragéo do
texto normativo, a prépria Constituicdo Federal tratou de elencar hipéteses de normas,
entre as quais as que visem a evitar abolir direitos e garantias individuais (art. 60, § 4°,
inciso IV). Dessa forma, o papel da Constituicdo ndo é apenas o de fixar normas que
apontem para o futuro, mas o de tornar inaliendveis os direitos conquistados em
decorréncia das lutas do passado. Destarte, embora hodiernamente destinada ao
legislador, a impossibilidade de aboligdo das normas constitucionais, afigura-se oponivel
erga omnes, especialmente contra o Poder Executivo, legitimando-se o controle dos atos
da Administragdo Publica tomando-se como parametro o principio de proibigdo do
retrocesso social.

Em suma, a vedacdo do retrocesso social € o principio sobre o qual se erguem os
fundamentos para a impugnagdo de medidas que visem suprimir ou restringir direitos
sociais tendo como resultado a sua violagdo. Para que ndo se viole o principio da
proibicdo do retrocesso social, &€ fundamental que se preserve o nlcleo duro desses
direitos, em especial naquilo que for necessario para uma vida de acordo com a
preservacao da dignidade da pessoa humana.

3.1.ADIns 6373 e 6378, MP 932/20 e as tentativas inconstitucionais de redugdo das suas
receitas

Os servigos sociais autdnomos foram criados na década de 1940 no Brasil por meio de
legislacdo especifica que conferiu, a cada um dos entes, a missdo constitucional de
prestar servigos sociais em favor de determinado setor, de determinados trabalhadores
ou, ainda, da sociedade em geral, especialmente na promogéo e indugdo ao emprego.

Decerto, o sistema sempre esteve desde a sua origem em permanente luta com o Poder
Executivo e o Poder Legislativo quanto ao seu modelo de financiamento e a cada novo
governo ou legislatura o calor do debate se acirra ainda mais ao ponto de um Ministro de
Estado afirmar que ird “meter a faca no Sistema S. Se o interlocutor é inteligente,
preparado e quer construir, como o Eduardo Eugénio corta 30%. Se ndo, corta 50%"°.

Desse modo, invariavelmente, as sucessivas leis que autorizaram, instituiram ou criaram
0s servicos sociais autébnomos, vém veiculando disposigdes concretizadoras dos direitos
sociais assistenciais, ligadas ao desenvolvimento de categorias profissionais ou
econdmicas especificas, ou, ainda, de politicas publicas fundamentais ligadas a geragdo
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de emprego e & promogdo da salde. Assim, todos os servigos sociais autdnomos
estabelecidos na ordem juridica brasileira buscam garantir o acesso dos direitos sociais
atualmente previstos no artigo 69, da . Dessa maneira, o art. 6° da estabelece como
direitos sociais “a educagdo, a salide, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a inféncia, a
assisténcia aos desamparados”, Ja o art. 203, III, da dispGe que a assisténcia social sera
prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuigdo a seguridade
social, e tem por objetivos a promogé&o da integragdo ao mercado de trabalho.

Nesse rumo, a Lei 8.742/93 (LGL\1993\71), que dispde sobre a assisténcia social no
Brasil, prevé que os objetivos sdo a protegdo social, a promogdo da integragdo ao
mercado de trabalho, a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice, a vigildncia socioassistencial e a defesa dos direitos sociais dos brasileiros.
Assim, os servigos sociais auténomos, na qualidade de entidades de assisténcia social
criadas por lei, fazem jus ao recebimento das contribuigdes que |Ihes s@o destinadas para
concretizar os direitos sociais especificados na Constituicdo e na legislagdo de sua
criagao.

A prestacdo desses servicos ndo decorre da lei ou do decreto que instituiu cada ente,
mas sim da consecugdo dos objetivos fundamentais da Republica (art. 32 da CF
(LGL\1988\3)), especialmente o de garantir o desenvolvimento nacional (art. 3°, inc. II,
da CF (LGL\1988\3)) e de reduzir as desigualdades sociais (art. 39, inc. III, da CF
(LGL\1988\3)). Ademais, a atividade das entidades do Sistema S estdo diretamente
afetas a implementacdo dos direitos sociais previstos no art. 6° da Constituicdo (a
educacdo, a salde, a alimentagdo, ao trabalho, @ moradia, ao transporte, ao lazer, a
segurancga, a previdéncia social, a protegdo, a maternidade e a infancia e a assisténcia) e
da assisténcia social, prevista no art. 203 da Constituigao.

Assim, a MP 932/20 (LGL\2020\3554) discutida nas ADIns 6373° e 63787, ao reduzir em
50% as aliquotas das contribuigbes sociais destinadas as entidades do Sistema S acaba
por violar frontalmente os arts. 39, 6° e 203 da Constituigdo, porquanto prejudica
desproporcionalmente atividades sociais que visam exatamente o “suposto” objeto da
norma provisoria que € a promogao do emprego. Essa desoneracdo da folha de
pagamento apenas para 0s servicos sociais autbnomos é medida inécua ja que, ela
mesma, prejudica abusivamente os servigos que tém por norte garantir a manutengao
da producédo e do emprego na sociedade brasileira e, que devido ao desaquecimento da
economia, j& estdo trabalhando com cerca de 30% da sua arrecadacdo ordinaria e,
ainda, ndo ha pertinéncia tematica, inviabilizando a continuidade da prestagéo de
servicos sociais de exceléncia que contribuem para o desenvolvimento econémico do
pais.

E certo que essas alteragbes, em regra momenténeas, de acordo com a conveniéncia e a
oportunidade de determinados dirigentes politicos ou ocupantes temporarios de cargos
de confianca, estdo de encontro a entidades historicamente sélidas que prestam um bom
servico a sociedade brasileira, além de contrariar normas de conduta e normas
organizacionais que sdo longevas e consolidadas contra o enfrentamento de diversas
crises fiscais ao longo dos tempos. Ndo se pode esquecer que 0s servigos sociais
autdnomos surgem no Brasil exatamente em razdo da ineficiéncia estatal na formagao
de profissionais qualificados e a caréncia de politicas de educagdo, cultura e saude para
os trabalhadores e seus familiares. Decerto, o Poder Publico, diante das dificuldades em
cumprir e expandir esses papéis tdo indispensaveis, transfere a responsabilidade para os
empresarios que passam a ser responsaveis ndo so6 pela qualificagdo
técnica-profissionalizante dos trabalhadores como por servigos relevantes de assisténcia
social.

Desse modo, diante da problematica estatal em prover servigos de assisténcia social e
educagdo profissionalizante para inclusdo no mercado de trabalho e a atualizagdo
constante de técnicas de capacitagdo, foram criados os servigos sociais auténomos, com

objetivos estabelecidos em lei e, por meio de contribuigdo tributaria incidente tsaglqreg
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propria folha de pagamento das empresas, que tinham enorme necessidade de mdo de
obra saudavel e qualificada e, a partir de entdo, passariam a organizar, a manter e a
gerir o seu proéprio servigo social e de aprendizagem em favor de seus trabalhadores.

De fato, os servicos sociais auténomos tém a concregdo de aspectos da seguridade social
na sua concepcdo constitucional mais atual de promogdo de agdes destinadas a
assegurar os direitos relativos a salde e a assisténcia social do trabalhador (art. 194,
caput, da CF (LGL\1988\3)) e, assim, de formar e desenvolver politicas de promogdo da
integragdo ao mercado de trabalho (art. 203, inciso III, da CF (LGL\1988\3)) por meio de
desenvolvimento do ensino profissional e geragdo de empregos. Além disso, o préprio
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) ja demonstrou por meio de pesquisas
técnicas que a desoneracdo da folha no Brasil ndo gera efeitos positivos na demanda por
trabalho® e, mais, no caso estudado, j& faz com que as proprias entidades do S que s&o
as instituicbes que mais empregam proporcionalmente no Brasil (recursos recebidos x
nimero de funciondrios) pelo seu amplo espectro e fundamento social também tenham
que demitir centenas de funcionarios.

Mas ndo é sd. Da leitura da norma constitucional do art. 149 da CF (LGL\1988\3),
elenca-se trés modalidades de contribuicdes: as sociais, as de intervengdo no dominio
econdmico e as de interesse de categorias profissionais ou econdmicas. Referidas
contribuicdes possuem natureza juridica tributdria auténomas, diferente de impostos,
taxas, contribuicdes de melhoria ou empréstimo compulsério. Outra caracteristica
singular dessas contribuicdes é a destinacdo da sua arrecadagdo, pois, nem sempre, €
destinada ao Estado, mas, também, a pessoas juridicas que nao integram, diretamente,
a estrutura administrativa estatal como as autarquias e as entidades privadas que
colaboram com o Poder Publico.

A natureza das contribuigbes tributarias que financiam o sistema S, o qual existe como
instrumento para a concretizagdo de direitos sociais, exige um cuidado maior ao se lidar
com 0s recursos recebidos pelas entidades do servico social auténomo. Por certo, o
carater finalistico é elemento que diferencia as contribuigbes sociais de outras espécies
tributdrias e, ao mesmo tempo, determina a destinagdo a ser dada ao produto das
arrecadagdes. Se o art. 149 da CF (LGL\1988\3) prevé a possibilidade de a Unido instituir
contribuicdes para a garantia de direitos sociais, por exemplo, a instituicdo desse tributo
tem que ser destinada ao seu desiderato, em regra, sob pena de se retirar a ldgica
normativa do texto constitucional. Esse argumento da finalidade das contribuigdes
sociails encontra validade juridica na estrutura desses tributos dentro da CF
(LGL\1988\3), porquanto o art. 149 vinculou expressamente a instituicdo de
contribuicdes para as &reas para as quais foram criadas, mediante a utilizacdo da
expressdo “como instrumento de atuagdo nas respectivas areas”, ou seja, como meio de
atuacdo nas dreas sociais, de intervengdo de dominio econémico e de categorias
profissionais ou econdmicas.

Por certo, o artigo 149 da CF (LGL\1988\3) prevé a competéncia tributaria privativa da
Unido Federal para “instituir contribuicdes sociais, de intervengdo no dominio econémico
e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua
atuacdo nas respectivas areas”. Acerca das contribuicdes de seguridade social, o artigo
195 dispde que a seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios, e das contribuigdes sociais a que alude
o dispositivo. Por sua vez, o artigo 240 da Carta Magna esclarece que as contribuigoes
compulsérias dos empregadores sobre & folha de salarios, destinadas as entidades
privadas de servico social e de formagdo profissional vinculadas ao sistema sindical, ndo
se incluem naquelas listadas no citado artigo 195. Assim, a alteragdo da destinagao das
contribuicdes do sistema S representa uma violagdo a finalidade das contribuigbes
sociais, prevista nos arts. 149 e 240 da Constituicao.

Por fim e ndo menos importante, o0 aumento exacerbado de 100% da taxa de retribuicdo

da Receita Federal do Brasil para arrecadagdo das contribuicdes do S conﬁgur%én,itiq?
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confisco, pois representa uma interdigdo desproporcional ou injusta apropriagao estatal,
comprometendo-se de forma abusiva ainda mais as atividades sociais das entidades, ou
seja, configura-se confisco o injustificado aumento em dobro da retribuigdo a ser paga a
RFB pelos mesmos servicos administrativos prestados ha anos as entidades sociais.

Nesse sentido, € incontestdvel que os servigos sociais autdénomos visam criar mercado
de trabalho e melhorar a quantidade e a qualidade dos empregos, com a inclusdo das
pessoas mais afastadas do mercado de trabalho, bem como de reduzir a pobreza, com
eficazes medidas de interconexdo de politicas de emprego, sociais e de pobreza.

Portanto, entende-se que chegou a hora do Excelso Supremo Tribunal Federal de uma
vez por todas barrar as intempéries momentaneas do governo de ocasido e medidas
legislativas como a MP 932/20 (LGL\2020\3554) ou outras tentativas inconstitucionais
de reducdo de receitas dos servigos sociais autdnomos, pois, além dos dbices
constitucionais materiais, traduzidos na violagdo aos arts. 3°, 6°, 149, 150, 1V, 194, 195,
203, III, e 240 da Constituicdo Cidadd, ndo contribuem em nada para inclusdo no
mercado de trabalho e serd um inconteste recado para o futuro no sentido de que leis de
claro retrocesso social ndo passam pelo crivo da razoabilidade que também condiciona
os atos estatais.

4.Possibilidade de eventual extingdo do servico social auténomo e clausulas pétreas?

Com a garantia da imutabilidade dos direitos e garantias concedidos aos cidaddos e
verificado que as entidades do servico social autdnomo sdo veiculos por meio dos quais a
parceria entre Estado e iniciativa privada busca concretizar esses direitos, necessario se
faz analisar a possibilidade de eventual extingé@o de entidade do servigo social auténomo.

Em estudo elaborado pela Consultora Legislativa da Camara dos Deputados, Gisele
Santoro Trlguelro , observou-se que a extingdo de uma entidade do sistema "“S”
configura violagdo, a um sO tempo, aos seguintes direitos individuais previstos na
Constituicdo: direito a propriedade (art. 59, XXII) e devido processo legal (art. 59, LIV).
Isso porque, as entidades do servigo social auténomo tém natureza juridica de direito
privado e, desse modo, ndo poderia o Estado extingui-las, sob pena de interferéncia
indevida do Poder Publico na propriedade privada.

Outro ébice material a edicdo de emenda constitucional para extinguir entidade do
sistema “S” seria o do art. 8° da Constituicdo, que protege o direito a livre associagdo
profissional ou sindical. Entende-se que os direitos e garantias individuais ndo sao
apenas aqueles insertos exclusivamente no art. 59 da Constituicdo. Ha direitos
individuais em toda a Constituicdo Federal e a protegdo conferida pela cldusula pétrea
também abarca os direitos sociais. Nesse sentido, Ingo Sarlet (2016) disserta, in verbis:

“Antes de adentrarmos com maior énfase o problema dos direitos sociais, & necessario
registrar, ao menos de acordo com a evolugdo doutrinaria e jurisprudencial dominante
no Brasil, que em principio ndo apenas os direitos fundamentais expressamente
elencados no Titulo II da CF (LGL\1988\3), mas também direitos dispersos pelo texto
constitucional encontram-se blindados em face do poder de reforma constitucional, como
da conta o paradigmatico julgamento proferido pelo STF quando da impugnagao da
constitucionalidade do artigo 2° da Emenda Constitucional n® 3/1993 (LGL\1993\20),
ocasido na qual, além do reconhecimento de que as limitagdes ao poder de tributar
estabelecidas no artigo 150, III, CF (LGL\1988\3), correspondem, no plano subjetivo, a
direitos e garantias fundamentais do contribuinte, também foi reconhecido que tais
direitos e garantias ndo poderiam ser pura e simplesmente abolidas ou desconsideradas
pelo poder reformador.”

Sobre essa questdo, o STF ja reconheceu a existéncia de direitos fundamentais fora do
art. 59 quando decidiu que as I|m|tagoes ao poder de tributar como limite material a
possibilidade de emenda a Constitu;gao . Ha, ainda, limitagdo constitucional material ao
poder de reformar a Constituicdo quanto ao principio fundamental inserido no art. 19,
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inciso 1V, da Constituigdo, que estabelece como fundamento da Republica Federativa do
Brasil os valores sociais do trabalho e da livre-iniciativa. Esse dispositivo &
complementado pelos arts. 170 e 193 da Constituicdo, que protegem a ordem
econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano, e a ordem social, que tem por
base o pr1mad0 do trabalho.

Dessarte, as entidades mtegrantes do servico social autdnomo possuem, como razdo de
existir, a execugdo de agdes voltadas a concretizagbes de direitos sociais que sdo
inaliendveis, em especial os fundados no art. 6° da Constituigdo. Portanto, a existéncia
dessas entidades se encontra diretamente vinculada a esses direitos fundamentais
sociais. N30 ha como se almejar a dignidade da pessoa humana sem a valorizagdo do
trabalho, a garantia da salde, a assisténcia aos desamparados, a educagdo e o lazer.

Nesse sentido, eventual extingdo de entidades do servigo social auténomo implicaria em
violag8o aos direitos sociais previstos no art. 6° da Constituicdo Federal, revelando, por
sua vez, evidente retrocesso social, porque os valores defendidos estdo diretamente
relacionados aos principios sensiveis da Carta e aos fundamentos da Republica.

Em face de tais elementos, é evidente a constatagdo de que a extingdo das entidades do
servigo social auténomo trata-se de medida vedada pela Constituicdo Federal, porquanto
implicaria em retrocesso para toda a sociedade, dada a capilaridade e a fmalldade social
de seus servicos, com a consequente cessacdo desses servigos sem grave prejuizos
sobre a concretizagdo dos direitos sociais.

Torna-se forgoso reconhecer que a protecdo as entidades que se prestam a
concretizacdo de direitos sociais visa a evitar o constitucionalismo abusivo, o legalismo
autocratico, a democracia iliberal e o retrocesso institucional. Em detalhada decisdo
monocratica proferida quando do deferimento da Medn:la Cautelar em Acdo Declaratoria
de Descumprimento de Preceito Fundamental 622/DF , 0 Min. Roberto Barroso definiu
que nos tempos modernos as maiores ameagas a democracia ndo vém de grupos que
adquirem o poder por meio de golpes de Estado, mas sim por meio de alteracdes
normativas pontuais.

Referidas alteragbes vdo sendo introduzidas de forma aparentemente formal, e, quando
analisadas isoladamente, podem deixar duvidas quanto a sua inconstitucionalidade. No
entanto, quando analisadas em conjunto, implicam progressiva reducdo de direitos e
srgnn‘“cam verdadeiro ataque ao regime democratico, mediante exclusdo do espago
pubilco de todos os dissidentes e agentes que possam limitar ou dividir com o lider
autocratico o poder soberano.

No mérito da citada Acdo Declaratéria, analisou-se decreto do Presidente da Republica
que exonerou membros do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(Conanda), decidindo-se que as medidas promovidas pelo Executivo conferiram a ele o
controle da sua composicdo e das suas decisbes, neutralizando-o como insténcia critica
de controle e frustrando o texto constitucional que garantiu participacao a somedade civil
na formulac3o e no controle das politicas publicas para criangas e adolescentes*?

Portanto, verifica-se que o exercicio do controle de atos do Poder Publico pelo Poder
Judicidrio se afigura possivel mesmo quando haja duvidas sobre a constitucionalidade
das normas impugnadas, se no choque de principios estiver em jogo a possibilidade de
nulificacdo de um direito social, como vcorreu no caso da participagdo popular no
Conanda.

Ademais, imperioso ressaltar que a protecdo as entidades de servigo social auténomo
ndo é absoluta, no sentido de que o exercicio de prerrogativas legais que ndo impliquem
restricdo ou supressao de direitos podem ser efetuadas, dentro dos limites da lei, sem
que haja em tal agdo estatal vicio de inconstitucionalidade. Por exemplo, a possibilidade
de alteracdo do Presidente de entidade de servigo social auténomo ja foi devidamente
analisada pelo STF, entendendo-se que a exoneragdo pode ser efetuada a qualquer

tempo pela autoridade responsavel pela nomeag&o™.
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Nas hipéteses em que os integrantes dos 6rgdos de orientagdo e administragdo sejam
demissiveis ad nutum, a figura de seu mandato assume carater de mero instrumento de
controle temporal de permanéncia do integrante, ndo servindo, contudo, como qualquer
espécie de garantia da sua permanéncia durante o integral transcurso do intersticio
temporal de seu mandato, em razdo da possibilidade de exoneragdo de oficio.

Logo, n3o obstante as entidades do servigo social autdnomo gozem da protegéo
necessaria para que possam concretizar sua finalidade social em cooperagdo com o
Estado e desde que seus érgdos de diregdo tenham participagdo equénime do Estado e
da sociedade, ndo € inconstitucional a lei que estabelece o poder do Presidente da
Republica para exonerar o presidente do servigo social auténomo, de oficio ou por
proposta do Conselho de Administragdo aprovada por maioria absoluta de seus
membros.

Conclusdo

A partir da analise constitucional e da estrutura juridica dos servigos sociais autonomos
federais existentes, constata-se que a natureza juridica dessas entidades é de pessoa
juridica de direito privado. Entretanto, apesar de possuirem essa configuragao juridica, o
sistema “S” afasta-se dos modelos de pessoa juridica estabelecidos pelo art. 44 do
Cddigo Civil (LGL\2002\400), pois ndo possuem soOcios ou associados e ndo sao
associagdes, fundacdes, partidos politicos, sociedades simples ou empresarias de
responsabilidade limitada.

Sendo certo que é elemento constitutivo dos servigos sociais autbnomos a inexisténcia
de sécios ou associados, como ocorre, obrigatoriamente, em empresas, associagdes e
organizagdes ndo governamentais, seria salutar a alteragdo legislativa do art. 44 do
Codigo Civil (LGL\2002\400) para o acréscimo do servigo social auténomo no inciso VII
como pessoa juridica de direito privado apartada, independente e qualificada com
caracteristicas préprias.

Desse modo, os beneficiarios dos servigos sociais auténomos ndo contribuem com o
capital social da entidade, a qual é sustentada, principalmente, por verbas arrecadadas
pelo Poder Publico. Tampouco podem os beneficidrios influir diretamente nos diversos
ramos do servico social autbnomo, ndo lhes sendo facultado alterar seu regulamento,
tampouco votar em matérias de seu interesse, salvo se participarem dos érgdos de
diregdo. De outro fronte, os servicos prestados se encontram disponiveis aos
beneficiarios sem a necessidade de qualquer manifestacdo destes.

Além disso, tem-se que os 6rgdos diretivos das entidades sdo constituidos por pessoas
que nao contribuiram com o capital social da entidade - como ocorre nas
sociedades - ou adquiriram a condigdo de participar da sociedade mediante
associacdo - o que acontece nas associagdes. Os dirigentes das entidades do servigo
social auténomo ostentam essa condigdo em razdo de cumprirem com as regras de
indicagdo das normas instituidoras e ndo por eventual contribuicdo para a entidade.

Com relacdo a composicdo de seus orgdos deliberativos de diregdo superior, a
Constituicdo orienta uma composi¢do paritaria, sem uma exacerbada presenca estatal,
diante da necessidade de se conferir autonomia e dar um carater democratico a sua
gestao.

A norma instituidora que cria entidade do servigo social auténomo sem a observancia da
paridade de poderes entre o Estado e a sociedade acaba por desvirtuar
inconstitucionalmente o instituto, prejudicando a sociedade brasileira como um todo - ja
que esta deixa de ser beneficidria de uma entidade capaz de assumir uma postura
independente na busca de seu fim social — e em seu lugar vé surgir uma entidade sujeita
aos notorios problemas da administragdo estatal, sem os instrumentos de controle social
necessarios para assegurar a correta e adequada destinagdo dos recursos publicos
recebidos.

Péagina 14
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Justamente por essa caracterizagdo dos servigos sociais auténomos como entidades que
devem seguir o pluralismo politico e ter a autonomia e a independéncia do Poder Publico
é que se criticou a utlllzagao do sistema "S”, como ocorreu recentemente com a
Embratur e a Adaps, para a prat!ca de promocdo de direito social, mas com intervencao
excessiva e desproporcional pelos 6rgéos de direcdo do Poder Publico federal para atuar
com a devida isencdo e imparcialidade, e de jeito algum apropriado na sua designacao
de “auténomo”.

Por sua vez, a necessaria proteco dos direitos sociais impde a proibigdo constitucional
do retrocesso social, de modo a restringir a atuagdo legislativa que possua como
resultante a reducio da protegdo social concedida aos cidaddos. Isso, porque os direitos
sociais, uma vez obtidos, transformam-se em garantia institucional e direito sub]etlvo
com fundamento no princpio da confianca e da seguranga dos cidaddos, em respeito a
dignidade da pessoa humana. Necessario se faz reconhecer que a vedagao ao retrocesso
social é um principio implicito no ordenamento juridico brasileiro.

Garantida a imutabilidade dos direitos e garantias concedidos aos cidad&@os e verificado

que as entidades do servico social auténomo sdo veiculos por meio dos quais a parceria

entre Estado e iniciativa privada busca concretizar esses direitos, conclui-se pela PN
impossibilidade de tentativas inconstitucionais de reducdo das suas receitas e, também,

da extingdo de entidade do servigo social autdonomo.

A extincdo de uma entidade do sistema “S” configura violagdo, a um sé tempo, aos
seguintes direitos individuais: direito a propriedade (art. 5°, XXII, da CF (LGL\1988\3)) e
do devido processo legal (art. 5°, LIV, CF (LGL\1988\3)). Outro dbice material a edigdo
de emenda constitucional para extmgulr entidade do sistema “S” é o do art. 8° da
Constituicdo, que protege o direito a livre associacdo profissional ou sindical. Outras
limitagdes constitucionais & extingdo de entidade do sistema “S” sdo o principio
fundamental inserido no art. 19, IV, da Constituicdo, que estabelece como fundamento
da Replblica Federativa do Bra5|l os valores sociais do trabalho e da livre-iniciativa, e os
arts. 170, caput, e 193 da Constituicdo, que protegem a ordem econdmica, fundada na
va[orlzagao do trabalho humano, e a ordem social, que tem por base o primado do
trabalho.
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OPINIAO

Uma proposta de alteracao do artigo 44 do Cdodigo
Civil

17 de outubro de 2020, 15h20

Por Edvaldo Nilo de Almeida

“™Ao se analisar as entidades integrantes do servigo social auténomo sob o prisma de sua
organizagdo juridica interna e, igualmente, por ndo possuirem nem sdécios e nem associados na
sua composigdo, verifica-se a existéncia de uma singularidade na forma de como se
constituem e sdo organizadas quando comparadas com as demais pessoas juridicas de Direito
privado previstas no artigo 44 do Codigo Civil.

A Constitui¢do Federal prevé a liberdade de
associagdo como um direito fundamental, positivado
no artigo 5°, inciso XVII. Sobreleva-se do texto
normativo que a associagio referida na norma possui
interpretagdo abrangente, devendo ser entendida
como a possibilidade de participar de pessoas

L d
~juridicas de forma ampla, tais como as sociedades 0 PI N | AO ;
empresarias, as associagdes, os partidos politicos, as

organizagdes religiosas e as fundagdes. Destaca-se

que a forma de participagio dos individuos no alcance dos objetivos sociais de cada uma delas
é fator distintivo dessas pessoas juridicas para as entidades do servigo autdbnomo, em particular
no que diz respeito a figura do socio ou do associado. O sécio € aquele que integra a empresa,
mediante contribui¢do de capital ou de servigos, objetivando contribuir para o atingimento do
objetivo social da sociedade e participando no resultado que esta venha a alcangar. Em virtude
desse vinculo relacional, a participacdo em sociedades é um negdcio juridico que pode
demandar do sécio a capacidade de assumir obrigagdes tanto na fundagdo da sociedade,
quanto na hipodtese de seu posterior ingresso.
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Os socios se incumbem perante si e perante terceiros de honrar as obrigagdes existentes na
legislacdo e no contrato social, podendo, inclusive, responder subsidiariamente pelas
obrigagdes da sociedade na hipotese de sociedade de pessoas ou de previsdo do contrato
social. Uma vez constituida a sociedade, tem-se a figura do sécio como elemento constituidor
da sociedade, assumindo uma posi¢do singular de detentor de direito de crédito eventual
contra a sociedade na hipotese de esta obter lucro ou de garantidor de eventuais prejuizos,
caso existentes. Em seu relacionamento interno com a sociedade, o socio se compromete a
oferecer determinada quantia, ou bem avaliavel em pectnia. Ante este comprometimento, o
socio passa ser devedor dessa importancia perante a sociedade, nos termos do artigo 1.004 do
Cédigo Civil. Caso ndo cumpra o acordado, pode ser acionado pela sociedade para
recebimento desses valores, respondendo, em todo caso, por eventuais danos causados por sua
mora. Os demais socios podem, ainda, preferir sua indenizagéo, exclusdo ou redugédo da quota
a0 montante ja realizado, com a consequente realizagdo da redugdo do capital social da
sociedade, caso necessario. De igual modo, o socio se posiciona perante terceiros como
garantidor dos compromissos da sociedade de pessoas ou contratuais, em razdo de posicdo de
devedor subsididrio das obrigagdes da sociedade. Ademais, encontra-se obrigado a ndo
empregar os fundos sociais em atividades alheias ao interesse da sociedade, conforme dispoe o
artigo 1.006 do CC.

Fora as obrigagdes descritas, o contrato social pode criar obrigagdes que ndo contradigam os
termos da lei. De outro lado, os sdcios sdo detentores de direitos perante as sociedades. O
primeiro deles é o de participar nos lucros auferidos pela sociedade. Sendo os lucros obtidos
em razdo do desempenho da sociedade empresaria, torna-se evidente que estes, em esséncia,
pertencem a sociedade. No entanto, néo haveria congruéncia logica em demandar do socio o
emprego de seu capital sem que houvesse retorno do emprego de seu patrim6nio na atividade
empresaria, razdo pela qual se entende que o socio contribui para o capital social da empresa
na expectativa de participar dos lucros obtidos pela sociedade. Afora esse direito, o sécio
também possui outros como o de participar da administragdo da sociedade, fiscalizar seus
negdcios, ter acesso aos livros, obter informagdes sobre o estado financeiro da empresa, entre
outros previstos no contrato social. Nesse contexto, por expressa previsao do artigo 972 do
CC, a capacidade civil e a inexisténcia de vedagdo legal sdo os requisitos para que uma pessoa
possa exercer a condigdo de sdcio, admitindo-se a existéncia de sécio incapaz apenas na
hipbtese em que o socio tiver sua incapacidade declarada apés ter dado inicio a empresa,
quando a tiver recebido de seus pais ou por heranga. Acordando sua associagdo para ingresso
em sociedade, ou sua constitui¢do, o individuo assume responsabilidades, como a de
integralizar o capital social, devolugdo de lucros e resultados em razdo de posterior verificagao
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de sua distribui¢iio em prejuizo do capital social, além de sua responsabilizag¢io pela utilizagdo
do nome social em atividades estranhas ao nome. Dessa forma, tem-se que a capacidade civil
¢ critério indispensavel para a condigdo de socio.

De outro lado, no tocante aos associados, o objetivo €, sempre, o exercicio de atividade
finalistica ndo econdmica. Quanto a impossibilidade de exercicio de atividade comercial,
Silva [1] sustenta que a associa¢do pode exercer atividade mercantil, desde que o resultado da
sua atividade seja empregado na execucdo das proprias atividades da associagdo, sendo
vedada a sua distribui¢do aos associados. O associado pode ser possuidor de quota ou detentor
de fragdo do patriménio da associagéio, mas a condi¢do de associado ¢ pessoal e apenas por ser
transmitida se o estatuto permitir a transferéncia de forma expressa. Diferentemente do que
_.ocorre nas sociedades, os associados ndo possuem direitos e obrigagdes reciprocos. Como
regra geral, devem os associados possuir direitos iguais, embora a lei permita que existam
categorias com vantagens especiais. O vinculo da associagéo ¢ com a pessoa que lhe €
associada, sendo esta condigéo intransferivel, salvo expressa autorizagdo do estatuto. Ao
associado incumbe, por exemplo, a obrigagdio de custear as atividades da associagdo mediante
contribui¢do. Outra caracteristica da associagdo ¢ a do respeito ao principio democratico na
tomada de decisdes, que deriva do poder da assembleia geral para alterar o estatuto e decidir
os rumos da associagdo e destituir os membros de seus orgdos diretivos. Além disso, a
exclusdo do associado apenas pode acontecer se houver justa causa e se for precedida de
procedimento no qual lhe seja garantido o direito de defesa e de recurso. Para exercer os
direitos que lhe confere o estatuto social, o associado necessita deter capacidade civil, de
forma a se comprometer com os objetivos da sociedade e exercer os direitos que sdo
.concedidos pelo estatuto.

No tocante as entidades do servigo social autdnomo, por sua vez, a situagao de seus
beneficiarios apresenta estrutura juridica diversa das acima expostas. Além de ser criada por
lei aprovada no Parlamento, destaca-se que os beneficiarios ndo contribuem com o capital
social da entidade, a qual é sustentada, principalmente, por verbas arrecadadas pelo poder
publico. Sendo assim, os beneficidrios ndo podem ser chamados a responder em hipoétese de a
entidade apresentar prejuizo fiscal, tampouco recebendo qualquer valor em caso de haver
sobras orgamentarias da entidade. Ademais, os beneficidrios ndo podem influir diretamente
nos diversos ramos do servigo social autbnomo, ndo lhes sendo facultado alterar seu
regulamento, tampouco votar em matérias de seu interesse, salvo se participarem dos 6rgédos
de diregdo. Na hipotese de ser a entidade dissolvida, o excesso de seu patrimonio, apos a
satisfagdo de suas obrigagdes, ndo reverte em favor dos beneficidrios — o que poderia ocorrer
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no caso da sociedade ou da associagdo — devendo o patrimonio ter a destina¢do que lhe foi
atribuido pela norma legal instituidora. De outro fronte, os servigos prestados se encontram
disponiveis aos beneficiarios sem a necessidade de qualquer manifestagdo destes. A
vinculagio se dé, por exemplo, por se inserir o beneficiario dentro de uma determinada
categoria econdmica ou profissional ¢ independentemente de anuéncia expressa do individuo
para sua disponibilizagiio. Ademais, tem-se que os orgdos diretivos das entidades sdo
constituidos por pessoas que ndo contribuiram com o capital social da entidade — como
ocorre nas sociedades — ou adquiriram a condi¢do de participar da sociedade mediante
associagdo — o que acontece nas associagoes.

Senso assim, os dirigentes das entidades do servigo social autdnomo ostentam essa condigao,
em razio de cumprirem com as regras de indicagdo das normas instituidoras e ndo por
eventual contribui¢do para a entidade. Como exemplo, temos que o presidente do Conselho
Nacional do Sesi ¢ indicado diretamente pelo presidente da Republica, ao passo que os
beneficiarios do Sesi sdo o trabalhador da industria e sua familia. Desse modo, como podem
vir a responder pelos ato praticados durante o periodo em que estiveram a frente da entidade,
bem como pela necessidade de serem sujeitos de direitos e obrigagdes, os dirigentes das
entidades necessitam de capacidade civil, enquanto os beneficidrios dos servigos das entidades
ndo necessitam, bastando, por exemplo, que um de seus pais ostente tal condigdo para ser
beneficiario. Tem-se, pois, que a condi¢do de beneficiario das entidades do servico social
auténomo independe da capacidade civil.

Assim sendo, seja sob a Otica societaria, seja pela da capacidade civil, tem-se que a figura do
beneficidrio das entidades do servigo social auténomo ndo equivale a do sécio ou associado, o
mesmo ocorrendo para figura de seus dirigentes, cuja indicagdo segue critérios estabelecidos ™
em lei ou decreto regulamentar com fundamento constitucional no artigo 84, inciso IV, da CF,
e ndo em contrato social ou estatuto de associados. Certamente essa diferenciacdo €
fundamental também para se diferenciar os sdcios ou associados das espécies de participagao
experimentada pelos integrantes e beneficiarios do servigo social autonomo. Desse modo,
seria salutar a alteragdo legislativa do artigo 44 do Cddigo Civil para o acréscimo dos servigos
sociais autdonomos no inciso VII, pois sdo qualificados com caracteristicas proprias e apartadas
e, a despeito de serem pessoas juridicas de Direito privado, ndo sdo associagdes como
sustentam alguns autores ou sociedades e, muito menos, fundagdes, organizagdes religiosas,
partidos politicos ou empresas individuais de responsabilidade limitada.
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[1] DA SILVA, Fernando Céndido. Registro de titulos e documentos no registro civil de
pessoas juridicas. 2* ed. Curitiba: Appris, 2019, p. 187.

Edvaldo Nilo de Almeida ¢é procurador do Distrito Federal, advogado sdcio do escritorio Nilo
& Almeida Advogados Associados, especialista em Direito Tributério pela Fundagéo
Faculdade de Direito da UFBA, especialista em Direito Tributario pelo Ibet, mestre em Direito
Constitucional pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico (IDP), doutor em Direito Publico
pela PUC-SP e pos-doutorando em Direito Tributario e Financeiro no Programa de Pos-
Doutoramento da UERJ e no Programa em Democracia e Direitos Humanos do Ius Gentium
Conimbrigae/Centro de Direitos Humanos associado a Universidade de Coimbra.

Revista Consultor Juridico, 17 de outubro de 2020, 15h20
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Em defesa do Sistema S: fiscalizacao muito mais
eficiente do que a do poder publico

27 de setembro de 2020, 6h04

Por Edvaldo Nilo de Almeida

O tema objeto deste artigo sdo os servigos sociais autdnomos ¢ os seus orgaos de controle de o,
recursos, tais como controle interno, controle das Big Four de auditoria, controle de Tribunal

de Contas da Unido (TCU), Ministérios e Controladoria-Geral da Unido (CGU). Nessa senda,

o problema a ser respondido é o da efetividade da fiscalizagdo dos recursos dos servigos

sociais autdnomos por 6rgdos internos e externos, concluindo-se facilmente que se submetem

a uma fiscaliza¢do muito mais rigida e eficiente do que a do poder publico.

Sabe-se que 0s servigos sociais autbnomos a partir do
que a Constituigdo Federal de 1988 estabeleceu como
direitos sociais, conforme o artigo 6°, podem prestar
servigos nas areas da educacdo, da satde, da
alimentacdo, do trabalho, da moradia, do transporte,
do lazer, da seguranca, da previdéncia social, da

~F
protec¢do & maternidade e a infancia e da assisténcia 0 Pl N I AO
aos desamparados.

Porém, em dezembro de 2018, o atual ministro da Economia, Paulo Guedes, mesmo
conhecedor dos indispensaveis servigos sociais prestados, disse que teria que "(...) meter a
faca no Sistema S. Se o interlocutor é inteligente, preparado e quer construin, como o Eduardo
Eugénio corta 30%. Se ndo, corta 50% (...)" [1]. Essas alteragdes, em regra, momentaneas, de
acordo com a conveniéncia e a oportunidade de determinados dirigentes politicos ou
ocupantes temporérios de cargos de confianca, vdo de encontro a institui¢des historicamente
solidas que prestam um bom servigo & sociedade brasileira, além de contrariar normas de
conduta e normas organizacionais que sdo longevas e consolidadas contra o enfrentamento de
diversas crises fiscais ao longo dos tempos. Em outras palavras, estar-se-a a falar de entidades
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bem antigas, estabilizadas e que prestam servigos fundamentais com estatisticas de eficiéncia
cobradas por rigidos 6rgdos de fiscalizagdo interna e externa, por exemplo, Senai (1942),
Sesi/Sesc/Senac (1946), Sebrae (1990), Senar (1991), Sest/Senat (1993), Sescoop (1998),
Apex-Brasil (janeiro de 2003) e ABDI (2004).

Assim sendo, a sujei¢do ao controle interno e externo é um elemento constitutivo proprio dos
servicos sociais auténomos. Por receberem recursos publicos para o desenvolvimento de sua
atividade, as entidades do Sistema S sujeitam-se ao controle externo exercido pelo TCU, de
carater finalistico, inclusive com a prestagéio de contas anualmente. Essas entidades também se
submetem ao controle externo exercido pelo Ministério Pablico. H4, ainda, o controle externo
exercido pela estrutura do Poder Executivo, em especial pelo ministério afeto a area
desenvolvida pela entidade e pela CGU, ou seja, constata-se a tutela administrativa, que € o
poder conferido ao chefe do Poder Executivo e aos ministros de Estado de fiscalizar as
entidades, sem substituir a gestdo interna nem impor decisdes hierarquicas, mas, sim, com 0
proposito de assegurar a sua propria autonomia €, no caso dos orgamentos, 0 exequatur ou
aprovacdo que ndo se pode alterar o conteudo.

Desse modo, verifica-se que o controle finalistico exercido pelo TCU ndo € o Gnico
instrumento de controle a que se submetem as entidades integrantes do servigo social
autdbnomo. Com efeito, o artigo 74 da Constitui¢do Federal traz um regramento que prevé a
participagdo colaborativa entre as esferas de poder, atuando de forma sistémica, com intuito de
fiscalizar a eficacia ¢ a eficiéncia da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial e apoiar o
exercicio do controle externo.

~Além disso, as entidades encontram-se vinculadas a necessidade de execugdo orgamentaria de
acordo com os regramentos da Lei n° 4.320/1962, devendo-se implementar instrumentos
informatizados para que a execugdo financeira ocorra apenas aps a execugdo orgamentdria e a
entidade deve se abster de efetuar despesas que comprometam orgamentos futuros. Por
exemplo, o TCU aprovou importante enunciado (Acérddo 1567/2020) de consolidagio da sua
jurisprudéncia no qual estabelece que se aplicam aos servigos sociais autonomos, em
complemento s Normas Brasileiras de Contabilidade expedidas pelo Conselho Federal de
Contabilidade, as normas de contabilidade publica emitidas pela Secretaria do Tesouro
Nacional, na condi¢do de 6rgdo central do sistema de contabilidade federal.

No controle interno, as entidades do Sistema S dispdem de uma complexa estrutura interna,
que passa pela fiscalizagdo exercida pelo Conselho Nacional e pela Comissdo de Contas na
elaboracdo dos orgamentos anuais e culmina nas estruturas internas de comités de €tica,
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geréncias de governanga, compliance e ouvidorias. Isto €, hd estruturas estabelecidas em
codigos de ética e nos regulamentos, constituidas por auditorias, 6rgaos de governanga
corporativa, corregedorias, ouvidorias, conselhos fiscais e auditorias externas.

Decerto, constata-se bastante eficiéncia neste sistema de organizagéo e fiscalizagdo interna
com a participagdo efetiva da sociedade e do Estado. Por exemplo, no Sesc-Senac/RJ, apesar
de também entender pela ilegalidade da operacdo feita recentemente [2], verifica-se que o
centro da discussdo foi iniciado no ambito interno de fiscalizag¢do das entidades quando
detectadas prontamente irregularidades em contratos ainda na primeira gestdo do delator com
a determinagio do seu afastamento pelos orgios internos, ou seja, as brigas judiciais e a
contrata¢do dos advogados foram para manter o delator no cargo em razao de irregularidades
ja detectadas internamente. Portanto, todo esse controle examina a observéancia dos principios
gerais que norteiam a execugdo da despesa publica e os principios administrativos decorrentes /™
da isonomia, da moralidade, da impessoalidade e da publicidade do dispéndio dos recursos
publicos, nas contratacdes e na selegdo de pessoal.

Doutro ponto, audiéncias publicas no Parlamento brasileiro sobre os servigos sociais
auténomos acontecem com bastante frequéncia. Em 28/5/2015, por exemplo, a gestdo dos
recursos e a transparéncia do Ssistema S fora questionada pelo entdo senador Ataides Oliveira,

afirmando-se que o Sistema S atua com baixa transparéncia e, embora seja mantido com
recursos publicos, viola a Constitui¢do e varias leis ao adotar véarios procedimentos
incompativeis com tal condigdo, como a contratagdo de pessoal sem concursos piblicos e a
ndo submissdo a instituigdes de controle.

Nessa mesma audiéncia publica, varios senadores destacaram o papel do Sistema S na
formagdo profissional de milhdes de brasileiros, atuando de forma eficiente e suprindo
deficiéncias do sistema educacional do pais, bem como que decisdes judiciais do Supremo
Tribunal Federal STF legitimariam os processos seletivos de pessoal adotados pelo Sistema S,
com diversas declaragdes de congressistas de que "(...) nada neste pais é mais fiscalizado que
o Sistema S" [3].

Concorda-se com essa tltima afirmagéo, veja-se aqui o exemplo do TCU [4], registrando-se
que o0s servigos sociais autdbnomos federais hoje sdo as entidades mais fiscalizadas em relagdo
a qualquer outra pessoa juridica no ordenamento juridico nacional ou, a0 menos, umas das
mais fiscalizadas. Basta, no plano federal, por exemplo, uma simples pesquisa no sitio do
TCU com a expressdo "Servigos Sociais Autébnomos" [5] e se constatara aproximadamente
cinco mil acordaos e, de fato, o tipo de pessoa juridica mais fiscalizada no Brasil ou um dos

https://www.conjur.com.br/2020-set-27/edvaldo-almeida-defesa-sistema?imprimir=1 316



Processon :
Fls n° R (J
4

Visto

22/10/2020 ConJur - Edvaldo de Almeida: Em defesa do Sistema S

mais. Nesse prumo, as fiscalizagdes sdo constantes e periodicas. H4 um setor de fiscalizagdo
no TCU especializado em servigo social auténomo, o que é uma peculiaridade bastante
importante ¢ desmistificadora da falta de fiscalizagdo pelo Estado. Por exemplo, no dia 26 de
julho de 2019, em um tnico dia, foram publicadas no Diario Oficial da Unido, dois leading
case do Plenario do TCU sobre fiscalizagdes exercidas sobre todos os servigos sociais
auténomos.

O primeiro, exclusivamente sobre educagdo e com o espectro bastante detalhado da educagédo
brasileira, registrou-se uma visdo das fontes de receitas destinadas ao financiamento da
educagio em todo o Brasil e relatorio de levantamento bastante completo com o objetivo de
conhecer a estrutura de financiamento da educag¢do no Brasil e direcionar a atuagdo da

_SecexEducagdo (que também investiga o S) em critérios de materialidade, relevancia e risco.
Constatou-se, nesse relatério, o cumprimento integral pelos servigos sociais autbnomos de
toda a legisla¢do sobre a prestagio de servigo educacional gratuito e ndo houve nenhuma
recomendagao para os servigos sociais auténomos, ao contrario do que aconteceu com o
Ministério da Educacdo e de todas as pessoas juridicas de direito publico vinculadas ao 6rgao
que, ja a priori, o Plenario do TCU notou de pronto o descumprimento de diversas normas
constitucionais e legais e fez diversas recomendagdes [6].

O segundo, certamente uma das mais profundas auditorias feitas em toda a historia do TCU,
conforme destacado pelo ministro relator Augusto Sherman Cavalcanti, com acorddo
publicado de 244 paginas, tratou-se de levantamento realizado no contexto da solicitagdo do
Congresso Nacional, abrangendo todas as entidades, com o objetivo de obter dados sobre
despesas, transparéncia, cumprimento de acordo de gratuidade, recursos humanos,
Aiisponibilidades financeiras, investimentos decorrentes das atribui¢des, e outros, referentes
aos exercicios de 2015 e 2016. Sem sombra de dividas, o desempenho dos servigos sociais
auténomos no contexto de uma investigagdo desse porte foi bem-sucedido, com
recomendacdes por parte do TCU de melhorias e aperfeigoamentos tanto para o Sistema
S como para a CGU e 2* Diretoria Técnica da SecexTrabalho, unidade responsavel pela

fiscalizacdo das entidades do Sistema S [7].

Portanto, os servi¢cos sociais autdnomos prestam servigos de relevante interesse social a partir
de repasse de tributos ou de verba publica por meio de contrato de gestdo, submetendo-se a
rigoroso regime de direito publico na relagdo de controle finalistico que o Estado exerce e nas
regras de or¢amento. Ademais, devem atuar na gestdo de seus recursos ¢ de seu patrimdnio,
especialmente no dispéndio de recursos e na contratagio de pessoal, a partir dos principios
constitucionais da Administragdo Publica. Conclui-se, assim, que, apesar de serem criadas
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pelo Estado, os servigos sociais autonomos tém natureza juridica de direito privado, mas se
submetem as regras or¢amentarias publicas, porquanto se sustentam, majoritariamente, por
meio de repasse de tributos. Em decorréncia desse repasse, além do rigoroso controle interno,
as entidades se submetem ao controle constante e periddico do Poder Executivo e do TCU.

[1] In: <https://exame.abril.com.br/economia/guedes-gasto-publico-gerou-zoeira-total-e-
previdencia-desigualdade/>. Acesso em 13/12/2019.

[2] In: <https://www.conjur.com.br/2020-set-15/procuradores-dirigiram-delacao-orlando-
diniz-mostram-videos>. Acesso em 21/09/2020.

[3] In: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2015/05/28/gestao-dos-recursos-do-
sistema-s-e-questionada-em-audiencia-publica. Acesso em: 10/12/2019.

[4] Em razdo dos limites de 15.000 caracteres para o espago deste texto, recomenda-se para
um estudo mais aprofundado e dezenas de exemplos a nossa tese de Doutorado defendida na
PUC/SP: "Servigos Sociais Autdnomos: conceito constitucional fundado no artigo 6° da
Constitui¢io Federal de 1988". A tese foi adaptada e bastante ampliada para livro, sendo
aprovada para publicagio pela editora Forense e em breve sera publicada com o titulo
"Sistema S: fundamentos constitucionais".

[5] Disponivel em: < https:/pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/pesquisa/jurisprudencia>. Acesso
em 22 de setembro de 2020.

[6] TC 027.502/2018-0. Disponivel em <http:/www.in.gov.br/web/dou/-/ata-n-26-de-17-de-
julho- de-2019-207238540>. Acesso em 14 e 15 de dez de 2019.

[7] Foram objetos dessa auditoria as 487 unidades nacionais e regionais do Sistema S e,
considerando o planejamento e objetivo da auditoria, formulou-se as seguintes questoes, a
saber: "Bloco 1 - Despesas contratuais: Questdo 1 - Como sdo os processos licitatorios
realizados pelas entidades do Sistema S? Questdo 2 - Os dados referentes as despesas
contratuais das entidades do Sistema S sdo completos ¢ fidedignos? Bloco 2 - Transparéncia
das informacdes, gratuidade e investimentos em areas ndo conexas com suas atribuigdes:
Questio 3 - As entidades do Sistema S estdo cumprindo as determinagdes e recomendagdes do
TCU em relacdo a divulgagdo e publica¢do das informagdes (transparéncia)? Questdo 4 - As
entidades do Sesc, Senac, Senai e Sesi estdo cumprindo os acordos de gratuidade
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estabelecidos nos Decretos 6.632, 6.633, 6.635 e 6637/20087? Questio 5 - Quanto € o
investimento das entidades no mercado financeiro e em imoveis? Bloco 3 - Despesas com
recursos humanos; Questdo 6 - A remuneragdo dos empregados e dirigentes do Sistema S €
condizente com a praticada pelo mercado? Bloco 4 - Balangos patrimoniais, receitas,
transferéncias e disponibilidades financeiras: Questéo 7 - Qual ¢ o perfil do total de ativos ¢
resultados das entidades do Sistema S? Questdo 8 - Qual o volume de recursos das entidades
do Sistema S aplicados em disponibilidades financeiras? Questdo 9 - Qual ¢ a situagdo do
volume de receitas das entidades do Sistema S? Questdo 10 - Quais os montantes de recursos
de transferéncias das entidades do Sistema S?" Disponivel em:
<http://www.in.gov.br/web/dou/-/ata-n-26-de-17-de- julho-de-2019-207238540>. Acesso em
14 e 15 de dez de 2019.

—_—

Edvaldo Nilo de Almeida ¢ especialista em Direito Tributario, procurador do Distrito Federal
e advogado socio do Nilo & Almeida Advogados Associados. ¢ doutor em Direito Publico,
mestre em Direito Constitucional e pés-Doutorando em Direito Tributrio.

Revista Consultor Juridico, 27 de setembro de 2020, 6h04
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OPINIAO

Serd o fim do sistema constitucional tributario
como conhecemos hoje?

17 de setembro de 2020, 11h34
Por Edvaldo Nilo de Almeida

Em 26 de junho deste ano, em julgamento do RE 603.624, o voto da ministra relatora deu
provimento ao recurso para julgar procedente a agdo e, reconhecendo a inexigibilidade das
contribuigdes para o Sebrae, a Apex e a ABDI, desde 12/12/2001, data em que teve inicio a
vigéncia da EC 33, reputar indevidos os recolhimentos assim efetivados e propde a seguinte
tese (tema 325): "4 adogéio da folha de salarios como base de calculo das contribui¢oes
destinadas ao Sebrae, a Apex e a ABDI ndo foi recepcionada pela Emenda Constitucional n®
33/2001, que instituiu, no artigo 149, 111, 'a’, da CF;, rol taxativo de possiveis bases de cdlculo
da exagdo”.

O objetivo deste texto ¢ demonstrar a
desarmonizacdo, as contradicdes subjacentes e as
consequéncias juridicas e institucionais que, depois
de 20 anos da vigéncia da EC 33, podem incidir com
a adogdo dessa interpretagdo e, também, tese de
repercussdo geral. Caso aprovada, revoluciona-se a

interpretacio do direito tributério e abala-se como 0 PINI Ao
nunca ocorreu antes o Sistema Constitucional

Tributario, com implicagdes devastadoras e a ndo
recepgio pela EC 33 de dezenas de tributos, tais como contribui¢do ao Sebrae/ABDI/Apex,
contribui¢io ao Incra, contribui¢do previdenciaria patronal, contribui¢do para o
Desenvolvimento da Induastria Cinematografica Nacional, Cide-tecnologia, contribuigdo ao
Fundo Aeroviario, contribui¢io ao Salario-Educagéo, contribui¢do ao Sest/Senat, contribuigio
a0 Sescoop, contribui¢do ao Sesc/Senac, contribuigdo ao Sesi/Senai, contribui¢do a SENAR,
RAT/SAT, AFRMM, entre outros.
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Diz Fernando Facury Scaff em parecer escrito na defesa da constitucionalidade da
contribuigdo ao Sebrae: "Na verdade, a questdo é mais ampla do que a apontada, pois, a se
considerar que a EC 33 afastou a base de incidéncia das contribuigoes sociais e da Cide
sobre a folha de saldrios, toda a sistemdtica atualmente existente serd considerada
inconstitucional, inclusive a das contribui¢des previdencidrias, como sera demonstrado,
amparado em jurisprudéncia assente do STF. (...) Aqui se encontra ponto mencionado acerca
do alcance da decisdo: néo se trata de um debate apenas sobre Cide, mas sobre todas as
contribuicdes sociais e também a sobre a Cide. Logo, toda a compreensdo deste julgamento
que alcancar as Cides, alcangard também as contribuigées sociais, e também, pois a elas
subsumidas, as contribui¢des previdencidrias. (...) Considere-se ainda que, a seguir a linha
estabelecida pelo voto da Ministra, e considerando seu verdadeiro alcance, que engloba

- totalidade das contribuicdes sociais e as Cides, o STF estard tacitamente revogando o artigo

195, I, CE, que prevé como base de cdlculo das contribui¢des previdenciarias a folha de
salarios. O alcance do julgamento, caso venha a ser adotado no sentido do voto da Ministra,
ocasionard a faléncia regime contributivo para a previdéncia social publica brasileira, com
repercussoes fortissimas ndo sé nos cofres publicos, mas também na sociedade como todo".
No mesmo sentido, diz o ministro Carlos Britto, em parecer, também, na defesa da
constitucionalidade da contribui¢do ao Sebrae, "ndo pode haver fronde em ordem com raizes
em desordem (Confiicio)", isto ¢, segundo ele, um caso tipico em que a decisdo de
inconstitucionalidade acarreta o profundo e até paradoxal desequilibrio no principio maior da
unidade material da Constitui¢do.

Corroborando com essa compreensdo, em voto recente, de 4 de setembro, tratando-se da
_constitucionalidade da criagao do Sescoop, a ministra relatora, na ADI 1924, afirma ja
anunciando a ndo recepgdo da contribui¢do ao Sescoop a partir da EC 33: "Por oportuno,
consigno que o exame feito diz respeito a compatibilidade da institui¢do da contribui¢do para
o0 Sescoop, a luz do texto constitucional vigente ao tempo da edi¢do da MP 1.715/1998.
Questdo constitucional diversa seria se essa contribuigdo teria sido recepcionada pela
redacdo dada pela Emenda 33/2001 ao artigo 149 da Constitui¢do, ao nele introduzir um §2°
com um inciso III que traz um rol de possiveis bases de calculo para as contribuigdes sociais

e de intervengdo no dominio econémico”.

Por sua vez, para a impossibilidade da ado¢@o da folha de salarios como base de cdlculo, a
distinta relatora elenca os seguintes fundamentos da interpretagdo do artigo 149, §2°, III, "a",
da CF, a saber: I) o Tema 001 de repercussao geral; II) a lista presente no dispositivo
constitucional é taxativa, com a delimita¢do constitucional das bases de céalculo de todas as
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contribuig¢des interventivas e sociais gerais; I1I) sob o ponto de vista teleologico, a
interpretagdo restritiva do artigo 149, §2°, 111, "a", da Lei Maior ¢ compativel com o §13 do
artigo 195 da CF, inserindo-se na tendéncia de substituir a tributagdo da folha de salarios por
aquela incidente sobre a receita ou o faturamento, contribuindo, assim, para o combate ao
desemprego; e IV) a menor importancia da inten¢do do legislador constitucional e,
consequentemente, da interpretagao histoérica no caso.

No que diz respeito ao Tema 001 de repercussio geral, entende-se que houve, sim, a recepgao
apos EC 33 da folha de salarios como base de célculo das contribuigdes sociais. A propria
ministra relatora Ellen Gracie afirma: "Ao dizer que as contribui¢oes sociais e interventivas
poderdo ter aliquotas 'ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor
da operagdo e, no caso importagdo, o valor aduaneiro', o Constituinte Derivado por
circunscrever a tais bases a respectiva competéncia, sem prejuizo do ja previsto no artigo 195 7™
da Constitui¢do”. Em outras palavras, a inconstitucionalidade do ICMS na base de célculo do
PIS-Cofins Importagdo ndo tem como decorréncia 16gica a imposi¢ao da ndo recepcdo da
folha de salarios como base de incidéncia. Enquanto no PIS-Cofins Importacdo a base de
calculo do tributo tem por base o valor aduaneiro, norma expressa apenas prevista no inciso
IT1, "a", § 2°, do artigo 149 da CF, no caso da contribui¢do ao Sebrae deve-se interpretar
sistematicamente o texto para compatibilizar com o artigo 195, I, da CF.

Decerto, o legislador constitucional optou pela uniformidade de tratamento das contribui¢des
de natureza social e de interven¢do no dominio econdmico, de forma que a EC 33 néo afastou
a possibilidade de incidéncia de contribuigdes sobre as folhas de pagamento das empresas, de
modo que todas essas contribui¢cdes receberam tratamento Unico e coerente. Interpretagao
diversa implicaria na transformacdo do texto constitucional em uma colcha de retalhos onde
os novos remendos tornariam o tecido normativo anterior um documento legal desprovido de
coesdo e coeréncia. Registra-se que o artigo 195 é mencionado por diversas vezes em outros
dispositivos constitucionais, que teriam seu sentido e alcance prejudicados no caso de
provimento do presente RE 603.624. Cite-se, por exemplo o artigo 146, I, "d", artigo 114,
VIII, artigo 167, XI e 240. Percebe-se, inclusive, que mesmo apoés a alteragdo promovida pela
EC 33/2001 outras emendas posteriores reafirmaram a vigéncia do artigo 195, I, tais como as
EC 42/2003, 45/2004 e 103/2019, na forma harmonicamente interpretada.

Noutro ponto, discorda-se da interpretagdo taxativa de bases de cdlculo, uma vez que a
inovacao legislativa da EC 33 trata de regra que estabelece alternativas para algumas
contribui¢des, nio se caracterizando como imposi¢ao a adog¢do de uma base de célculo
determinada em toda e qualquer hipétese insculpida naquele dispositivo. O comando
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normativo indica o verbo "poderdo" e ndo "deverdo", cujo contetido seméntico €
exemplificativo e ndo restritivo. A propria leitura da integralidade do texto constitucional
tributario permite a compreenséo de que as hipoteses previstas nas alineas do inciso III do §2°
do artigo 149 tratam, em verdade, de situagdes alternativas. Ou seja, a lei determina ndo ser
possivel, para a mesma hipdtese de incidéncia, haver tanto a aliquota ad valorem quanto a
aliquota especifica. Do modo como apresentado no recurso sob analise, restou destacada, tdo
somente, a redagdo conferida a uma alinea do artigo, comprometendo a perfeita compreensao
de seu teor integral.

Dessa forma, em situacio similar, basta a leitura coordenada e harmonica do Sistema
Constitucional Tributdrio nos artigos 145, caput, 146, paragrafo unico, Il e IV, 146-A, 148,

_ 149, §1°, 149, §1°-A, 149, §3°, 149-A, 150, §7°, 154, 155, §2°, 111, 155, §4°, 1V, "b" e "c",
155, §6°, 11, 156, §1°, que estabelecem o mesmo vocébulo "poderad" ou "poderdo", para saber
que se trata de uma faculdade. Decerto, quando o Sistema Constitucional Tributario quis
restringir, vedar ou obrigar uma conduta utilizou os vocdbulos "ndo poderdo" (artigo 145,
§2°), "s6 podera" (artigo 150, § 6°), "ndo poderdo" (artigo 155, § 2°, VI) e "nenhum outro
imposto podera" (artigo 1535, § 3°). Assim sendo, diante dos inumeros dispositivos
constitucionais exemplificados, facil perceber o verdadeiro panico ou caos tributario que
acarretaria a interpretacdo e aplicagdo das faculdades constitucionais normativas tributérias se
transformadas em vedacdes, restricdes ou obriga¢des desconectadas da realidade institucional
e da integragdo politica e social em que o Estado constitucional brasileiro atualmente se
encontra.

Diz ainda o ministro Carlos Velloso, em parecer sobre o caso, "fosse a intengdo do constituinte
“erivado restringir as possibilidades do legislador infraconstitucional quanto as bases de
calculo do tributo, teria se utilizado de termos taxativos"”. Ou na li¢do apropriada de Facury
Scaff, "pelo ponto de vista hermenéutico historico ou teleoldgico, as conclusdes do voto ndo
se sustentam, pois o que é uma faculdade (‘poderdo’) ndo tem como ser transformado em uma
vedagdo, no sentido de 'sé podem ser usadas estas bases de calculo, em detrimento das ja
existentes'". Ainda o professor titular da USP ao discorrer sobre os efeitos funcionalmente
injustos da tese taxativa, "a identificagdo do interesse publico em extinguir estes servigos
auténomos e descentralizados é de competéncia do Poder Executivo e ndo do Poder

Judiciario".

Em relag@o ao §13 do artigo 195 da CF, que autorizava a substituigdo gradual da contribuicao
patronal sobre as remuneragdes pagas a pessoas fisicas pela Cofins, houve revogagdo expressa
ainda em 2019 pela EC 103. Além disso, o proprio IPEA [1] ja demonstrou através de diversas
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pesquisas técnicas que a desoneragdo da folha ndo gera efeitos positivos na geragdo de
emprego e, mais, no caso estudado, ja faz com que as proprias entidades do Sistema S, que sdo
as instituigdes que mais empregam proporcionalmente no Brasil, pelo seu amplo espectro e
fundamento social, também tenham que demitir milhares de empregados.

Sobre o fundamento da pouca importancia da mens legislatoris no caso concreto, ndo € uma
interpretacdo razodvel e vélida, pois, resta evidente que o proposito da EC 33 néo consistiu na
exclusio da folha de pagamento das empresas como base de célculo das contribui¢des de
intervencdo no dominio econdmico, mas, tio somente, em estabelecer uma regra para
situagdes especificas. Em verdade, a modificagdo promovida pela mencionada emenda veio a
possibilitar a criagdo de uma Cide sobre importagdo de combustiveis. Tanto o € que as datas de
edicdo da EC em estudo e da lei que instituiu a Cide-combustiveis sdo imediatamente

subsequentes, guardando intervalo de apenas oito dias entre a primeira e a segunda. Para além ™

disso, rememore-se o teor da justificativa da proposta de emenda e demonstra o clarissimo
intento unico do legislador brasileiro no sentido da liberalizagdo do mercado nacional relativo
ao petrdleo e ao gas natural e de se evitar distor¢des de natureza tributéaria entre o produto
interno e o importado, de forma a garantir a neutralidade tributaria.

Destarte, as entidades integrantes do servigo social autbnomo como o Sebrae, a ABDI e a
Apex possuem, como razdo de existir, a execu¢do de agdes voltadas a concretizagdes de
direitos sociais que sdo inaliendveis, em especial os fundados no artigo 6° da Constituigo.
Portanto, a existéncia dessas entidades se encontra diretamente vinculada a estes direitos
fundamentais sociais. Nesse sentido, também, eventual extingéo de entidades do servigo social
auténomo implicaria em violagdo aos direitos sociais previstos no artigo 6° da CF, revelando,
por sua vez, evidente retrocesso social, porque os valores defendidos estio diretamente P
relacionados aos principios sensiveis da Carta e aos fundamentos da Republica. E evidente a
constata¢do de que a extingdo das entidades do servigo social autdnomo trata-se de medida
vedada pela CF, porquanto implicaria em retrocesso para toda a sociedade, dada a capilaridade
e a finalidade social de seus servigos, com a consequente cessacdo desses servigos sem grave
prejuizos sobre a concretizagdo dos direitos sociais. Torna-se for¢oso reconhecer que a
protecdo as entidades que se prestam a concretizag@o de direitos sociais visa a evitar o
constitucionalismo abusivo, o legalismo autocratico, a democracia iliberal e o retrocesso
institucional. Por sua vez, a necessaria prote¢do dos direitos sociais impde a proibig¢ao
constitucional do retrocesso social, de modo a restringir a atuacio estatal que possua como
resultante a reducio da protegio social concedida aos cidadaos. Isso porque os direitos sociais,
uma vez obtidos, transformam-se em garantia institucional e direito subjetivo, com
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fundamento no principio da confianga e da seguranga dos cidaddos, em respeito a dignidade
da pessoa humana. Garantida a imutabilidade dos direitos e das garantias concedidos aos
cidaddos e verificado que as entidades do servigo social autdnomo sdo veiculos por meio dos
quais a parceria entre Estado e iniciativa privada busca concretizar esses direitos, conclui-se
pela impossibilidade de tentativas inconstitucionais de redugéo das suas receitas e, também, da
extingdo de entidade do servico social autobnomo.

De fato, os servicos sociais autdnomos tém ja na sua génese a concregdo de aspectos da
seguridade social na sua concepgdo constitucional mais atual de promogéo de agdes destinadas
a assegurar os direitos relativos a saude e a assisténcia social do trabalhador (artigo 194,
caput) e, assim, de formar e desenvolver politicas de promocao da integragdo ao mercado de

__ trabalho (artigo 203, III) por meio de desenvolvimento do ensino profissional e geragdo de
empregos. Por via de consequéncia, também o0s servigos sociais autdnomos tém na sua historia
a concretizagio direta de trés dos quatro objetivos constitucionais fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, buscando-se construir uma sociedade livre, justa e solidaria (artigo 3°, 1),
o desenvolvimento nacional (artigo 3°, II) e a erradicagdo da pobreza e da marginaliza¢do com
a redugdo as desigualdades sociais e regionais (artigo 3°, III). Por certo, € objeto comum dos
servigos sociais autdbnomos a amplia¢do da oferta de servigos sociais & populagdo, seja na area
da educacdo, seja na concretizagdo do direito social ao trabalho, seja na atengdo a saude, na
assisténcia social ou em diversos outros aspectos relacionados a cidadania, a dignidade da
pessoa humana, aos valores sociais do trabalho e ao pluralismo politico (artigo 1°, II, III, IV e
V).

Ademais, fere o equilibrio democratico conferido pela doutrina dos checks and balances que o
“"posicionamento de uma Corte Constitucional supere a vontade popular representada pela
motiva¢do parlamentar ao aprovar a EC 33 quando o legislador constitucional ndo poderia
prever que de tal alteragdo poderia decorrer a inviabilidade total das atividades de uma
extraordindria entidade trintendria e de imensos servigos sociais prestados como o Sebrae,
enfraquecendo o apoio as microempresas ¢ empresas de pequeno porte justamente em um
cendrio de pandemia da Covid-19, crise social, econdmica e humanitaria, no qual estes
estabelecimentos seriam ainda mais prejudicados por orienta¢do normativa que o Pretorio
Excelso pretende consagrar, 4 revelia da vontade consignada pelo poder constituinte derivado
e contrariando os demais comandos constitucionais do artigo 170, IX, e artigo 179, que
expressam a necessidade de se conferir um tratamento juridico diferenciado a favorecer as

microempresas.
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Destaque-se o relevante papel do empreendedorismo no crescimento econdmico moderno,
representando essas institui¢des a base da economia nacional. Além de sua importéncia, esse
segmento especifico se depara com as maiores dificuldades quando de seu estabelecimento
junto ao mercado. Nesse sentido, por exemplo, ¢ de fundamental importancia o trabalho
realizado pelo Sebrae no fomento e capacitagdo dos pequenos negdcios, responsaveis por
parcela consideravel da produgdo nacional, bem como da formagdo de empregos no pais.

Decerto, ndo se pode promover uma interpretagdo do artigo 149, §2° 111, da CF que acabe por
esvaziar o artigo 195, I, da Constituigdo. Além disso, a eventual fixagdo de tema quanto a ndo
recepgio das contribuigdes ndo podera implicar em simples nulidade da norma, afirmando-se
aqui a necessidade de modulagdo de efeitos da decisdo, em homenagem a seguranga juridica.
H4 de se considerar a longa permanéncia da presungdo de legalidade do tributo, a potencial
repercussdo econdmica e a gravissima lesdo a ordem publica que decorreriam da declara¢do
de inconstitucionalidade de alteragdes promovidas ha aproximadamente 20 anos pela EC 33,
sendo necessario regular os efeitos das situacdes praticas estabelecidas, a dificuldade de
eventual restituicdo de valores aos contribuintes beneficiados pela decisdo ¢ demais
peculiaridades que impactariam diretamente a viabilidade das atividades sociais
desempenhadas.

[1] In: <https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?
option=com_content&view=article&id=32244>. Acesso em: 13 de setembro de 2020.

Edvaldo Nilo de Almeida é procurador do Distrito Federal, socio do escritorio Nilo &
Almeida Advogados Associados, doutor em Direito Ptblico pela PUC-SP, mestre em Direito
Constitucional pelo Instituto Brasiliense de Direito Pablico (IDP) e pos-doutorando em
Direito Tributario pela Uer;j.

Revista Consultor Juridico, 17 de setembro de 2020, 11h34
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OPINIAO

O conceito de entidade paraestatal
14 de agosto de 2020, 16h00
Por Edvaldo Nilo de Almeida

A palavra "paraestatal" é composta de duas particulas: "para", que tem origem grega ¢ designa

- "ao lado de", e "estatal", que tem origem latina ¢ designa Estado. A partir da etimologia da
palavra, Cretella Junior (1980, p. 140) concluiu que paraestatal "(...) ndo se confunde com o
Estado, porque caminha lado a lado, paralelamente (...)" a ele.

A origem da palavra ndo contribui para o
estabelecimento de um conceito doutrinario tnico de
entidade paraestatal. Pelo contrario, Di Pietro (2019,
p. 300) observa que "ndo existe uniformidade de
pensamento entre os autores na defini¢do das
entidades paraestatais". Carvalho Filho (2019, p. o
434-434), por sua vez, apresenta seis diferentes 0 P I N I AO

correntes doutrinarias a respeito do conceito de

entidades paraestatais.

—

Ruy de Souza (1952, p. 10-37), em texto de maximo relevo entre os estudiosos do Direito
Administrativo, também destaca a confusio terminologica de entidade paraestatal na doutrina
e registra o seguinte conceito de entidade paraestatal: "4 terminologia devera reter o conceito
de ente paraestatal no limite dos carater quase publico, exercendo servigos de interesse
coletivo, reconhecidos, ou mesmo organizados pelo Estado, mas entregues a uma
administracdo privada, sem patriménio constituido exclusivamente pelo Estado e sem poder
de coagdo. Nao importa a formula de organizagdo: sociedade de economia mista, fundagao
ou mera sociedade civil ou comercial. As normas a que se sujeitariam ndo seriam constante
de regime especial peculiar ao Direito Publico. Estariam nesse caso, pois, a Cia. Siderurgica
Nacional de Volta Redonda, a Cia. Vale do Rio Doce, a Legido Brasileira de Assisténcia, as
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fundagées universitarias ou hospitalares, a sociedade de assisténcia a maternidade e a
infancia etc".

Por outro lado, Themistocles Branddo Cavalcanti (1956, p. 106-107) parte da comparagao
entre os conceitos de entidades paraestatais e entidades autdrquicas para concluir que "a
expressdo paraestatal afasta mais a entidade da estrutura administrativa do estado, pressupoe
menores lagos de subordina¢do, enquanto que a outra — autarquia —indica apenas uma
autonomia administrativa, mas ndo exclui a subordinacdo hierarquica e de organizagdo”.

Hely Lopes Meirelles (2003, p. 362), por sua vez, conceitua as entidades paraestatais como
pessoas juridicas de direito privado, cuja criagdo ¢ autorizada por lei especifica "com
patriménio piiblico ou misto, para realizagdo de atividades, obras ou servigos de interesse
coletivo, sob normas e controle do Estado" ¢ insere as empresas estatais, as fundagoes
publicas e os servigos sociais autdnomos nesse conceito.

Di Pietro (2019, p. 307) critica o enquadramento dos servigos sociais autbnomos no conceito
de entidades paraestatais de Lopes Meirelles, "em primeiro lugar, pelo sentido etimolégico da
expressdo; em segundo lugar, porque estd incluindo na mesma categoria entidades de
natureza juridica diferente, ou seja, pessoas juridicas que fazem parte da administragdo
publica indireta e entidades privadas que se situam fora do ambito estatal, como é o caso dos
servigos sociais autonomos”.

Entende-se se que o pardmetro legal adequado para a conceituacgdo de entidade paraestatal
encontra-se expressamente no artigo 84, §1°, da Lei n°® 8.666/93, quando a lei de licitagoes e
contratos administrativos conceitua "servidor publico" para fins de enquadramento das
sancdes administrativas e penais estabelecidas na norma.

Essa norma equipara a servidor publico aquele que exerce cargo, emprego ou fungdo em
entidade paraestatal, "(...) assim consideradas, além das fundagdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista, as demais entidades sob controle, direto ou indireto, do Poder
Publico”.

De um lado, a norma afasta as entidades autarquicas do conceito de entidade paraestatal, uma
vez que as autarquias, embora situadas na administragdo indireta, tém natureza juridica de
Direito publico e mantém praticamente todas as caracteristicas da Administragio direta, pois,
por exemplo, gozam de beneficios processuais, pagam seus débitos judiciais por meio de
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precatorio, sdo custeadas pelo orgamento publico, possuem poder de policia, dentre outras
caracteristicas da Administragdo direta.

Por certo, o artigo 84, §1°, da Lei n® 8.666/93 também afasta acertadamente os servigos sociais
autdbnomos do conceito de entidade paraestatal, pois essas entidades ndo fazem parte da
Administra¢do direta ou indireta e sdo pessoas juridicas de Direito privado.

Registra-se, ainda, que tal conceito legal ¢ abrangente apenas de pessoas juridicas de direito
privado que fazem parte da administragdo indireta, ou seja, empresas publicas, sociedades de
economia mista e fundagdes publicas de direito privado e, além disso, ¢ totalmente compativel
com o paragrafo tnico do artigo 1° da Lei 8.666/1993 que exclui diretamente do seu dmbito de
incidéncia material os servigos sociais autbnomos, por exemplo.

.

Esse conceito de entidade paraestatal, portanto, afasta-se igualmente do conceito de "terceiro
setor" na medida em que o primeiro setor admite a presenga de entidades que compdem a
estrutura administrativa do Estado (empresas ptblicas, sociedades de economia mista e
fundagdes publicas de Direito privado) e o segundo setor abrange pessoas juridicas com fins
empresariais, ou seja, compoe o terceiro setor as pessoas juridicas de direito criadas
autonomamente ¢ independente sem participacédo estatal e sem fins lucrativos.

Por sua vez, registra-se, ainda, que, nos termos do §1° do artigo 327

do Cddigo Penal (CP), equipara-se a funcionario piblico quem exerce cargo, emprego ou
fun¢do em entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa prestadora de servigo
contratada ou conveniada para a execucdo de atividade tipica da administragdo publica.

—

essa maneira, por exemplo, entende-se que os servidores das entidades do "sistema S" ndo
devem ser equiparados aos servidores publicos, pois, além de possuirem personalidade
juridica de Direito privado, conforme ja decidiu em repercussdo geral o STF (RE 789874,
DJe-227, publicado em 19-11-2014), ndo sdo entes paraestatais e ndo exercem atividade tipica
de Estado.

Além disso, os recursos repassados pelo Estado aos servigos sociais autdnomos ndo
configuram recursos publicos, por jamais ingressarem nos cofres da Unido, que apenas
fiscaliza, arrecada e repassa as contribui¢des. Ademais, o fato de o "sistema S" ser
considerado de interesse social por si s6 nédo atrai a aplicagdo da lei penal.

Nos termos do Cddigo Penal, a equiparagdo com os servidores publicos deve se dar em
relagdo aos empregados das paraestatais. Adota-se, portanto, o artigo 84, §1°, da Lei n°
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8.666/93, que é norma juridica tipicamente administrativa.

Logo, mesmo que fomentadas pelo Estado e exercendo atividades de interesse social, as
entidades do "sistema S" ndo sdo incluidas no conceito de paraestatal e, por isso, 0s
empregados dos servigos sociais auténomos nao podem ser equiparados a funcionario publico,
para fins penais, em razdo do principio da tipicidade e, substancialmente, porque a norma
administrativa que atualmente define entes paraestatais ndo abranges tais servigos.

E o principio da tipicidade que sustenta a seguranga juridica que deve respaldar a aplicagdo da
norma penal. Nesse sentido, ampliar o espago interpretativo da norma para incluir as entidades
do "sistema S" na defini¢do de entidades paraestatais configuraria ofensa direta e irremediavel
a este principio.

Além disso, expandir o conceito também ofenderia a propria intencdo legislativa, uma vez
que, se a pretensdo do legislador fosse estender aos servigos sociais autdbnomos a previsao
legal de aplicagdo da norma penal do §1° do artigo 327 do CP, o legislador teria feito de forma
expressa, como o fez em relagdo as fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia
mista.

A interpretagdo e ampliagdo da lei somente deve ser considerada nos casos em que houver
indeterminacdo seméntica dos enunciados, o que ndo ocorre na espécie. No caso, deve ser
aplicado o principio da tipicidade cerrada, pois os conceitos trazidos pela lei administrativista
que define as hip6teses de equiparagdo com os servidores publicos sdo higidos ¢ expressos em
lei administrativa.

Compreende-se, assim, por entidade paraestatal as fundagdes publicas de Direito privado, as ™
empresas publicas e as sociedades de economia mista, conforme preceitua expressamente o
§1° do artigo 84 da Lei de Normas Gerais de Licitagdes Publicas.
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Edvaldo Nilo de Almeida é procurador do Distrito Federal, doutor em Direito Publico pela
PUC/SP e mestre em Direito Constitucional pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico
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Por Edvaldo Nilo de Almeida

Os Servigos Sociais Auténomos foram criados no Brasil por meio de legislagdo especifica que _
conferiu, a cada um dos entes, a missdo constitucional de prestar servigos sociais (artigo 6° da
Constitui¢do) em favor de determinado setor, de determinados trabalhadores ou, ainda, da
sociedade em geral, especialmente na promogdo e na indugdo ao emprego.

Decerto, 0s servigos sociais autdnomos a cada dia
ganham em relevancia para a sociedade brasileira
e hoje, no ambito federal, por exemplo, compdem
essa forma de organizagdo o Servigo Social da
Industria (Sesi), o Servigo Social do Comércio
(Sesc), o Servigo Nacional de Aprendizagem da

Industria (Senai), o Servico Nacional de 0 PI N IAO

Aprendizagem do Comércio (Senac), o Servigo

Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae), o Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (Senar), o Servigo Nacional do
Transporte (Sest), o Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte (Senat) € o Servigo
Nacional de Aprendizagem das Cooperativas (Sescoop).

O Senac, por exemplo, destina-se a tornar unificados os objetivos do sistema de aprendizagem
comercial, dentre os quais estdo: (I) colocar em pratica, em escolas ou centros sob
responsabilidade da institui¢do, a aprendizagem comercial a que se vinculam as empresas com
atividades econdmicas sob a sua jurisdigdo; (II) nortear, quanto a implementagio do sistema
de aprendizagem metddica, as empresas as quais ¢ conferida pela lei tal prerrogativa; (I1I)
promover a organiza¢do e a manutengdo de cursos praticos ou de qualifica¢do para
comerciarios adultos; (IV) divulgar novos métodos e técnicas voltadas a pratica do comércio,
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auxiliando os empregadores no planejamento e na efetivagdo de programas de treinamento de
pessoal inserido em distintos niveis de qualificac¢do; (V) oferecer assisténcia as empresas
comerciais no recrutamento, no processo seletivo e no enquadramento de seu pessoal; (VI)
auxiliar na obra de difusdo e aprimoramento da aprendizagem comercial de formagao e do
ensino superior que com ele se relacionar de maneira direta.

Ao Sebrae compete planejar, coordenar e orientar programas técnicos, projetos e atividades de
apoio as micro e pequenas empresas, em conformidade com as politicas nacionais de
desenvolvimento, particularmente as relativas as areas industrial, comercial e tecnologica.
Nesse sentido, a entidade coordena e orientar programas técnicos, projetos e atividades de
apolo as micro e pequenas empresas, de acordo com as politicas nacionais de

__ desenvolvimento.

Desse modo, invariavelmente, as sucessivas leis que autorizaram, instituiram ou criaram os
servigos sociais autdbnomos vém veiculando disposigdes concretizadoras dos direitos sociais
assistenciais, ligadas ao desenvolvimento de categorias profissionais ou economicas
especificas ou, ainda, de politicas publicas fundamentais ligadas a gera¢do de emprego e a
promogao da saude.

Assim, todos 0s servigos sociais autbnomos estabelecidos na ordem juridica brasileira buscam
garantir o acesso aos direitos sociais atualmente previstos no artigo 6° da Constitui¢do Federal.

Decerto, o artigo 6° da CF estabelece como direitos sociais "a educagdo, a saide, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a

_protegdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados". Ja o artigo 203, III, da
CF dispde que a assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo & seguridade social, e tem por objetivo a promogdo da integragdo ao mercado de
trabalho.

Nesse rumo, a Lei n® 8.742/93, que dispde sobre a organizagdo da assisténcia social no Brasil,
prevé que os objetivos sdo a protegdo social, a promogdo da integra¢do ao mercado de
trabalho, a protecdo a familia, 4 maternidade, & infancia, a adolescéncia e a velhice, a
vigilancia socioassistencial e a defesa dos direitos sociais dos brasileiros. Assim sendo, 0s
servicos sociais autdnomos, na qualidade de entidades de assisténcia social criadas por lei,
fazem jus ao recebimento das contribui¢des que lhes sdo destinadas para concretizar 0s
direitos sociais especificados na Constitui¢do e na legisla¢@o de sua criagdo.
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A prestagio desses servigos ndo decorre da lei ou do decreto que instituiu cada ente, mas, sim,
da consecugiio dos objetivos fundamentais da Republica (artigo 3° da Constituigdo),
especialmente o de garantir o desenvolvimento nacional (artigo 3°, inciso II, da CF) e o de
reduzir as desigualdades sociais (artigo 3°, inciso III, da CF). Ademais, a atividade das
entidades do "sistema S" estdo diretamente afetas & implementagdo dos direitos sociais
previstos no artigo 6° da Constituigfo (a educagdo, a satde, a alimentagéo, a0 trabalho, a
moradia, ao transporte, ao lazer, 4 seguranga, a previdéncia social, & prote¢do 4 maternidade e
4 infincia e 4 assisténcia) e da assisténcia social, prevista no artigo 203 da Constitui¢@o.

Assim, a Medida Proviséria n® 932/2020, ao reduzir em 50% as aliquotas das contribuigdes
sociais destinadas a essas entidades, acaba por violar frontalmente os artigos 3°, 6° € 203 da
Constitui¢do, porquanto prejudica desproporcionalmente atividades sociais que visam

exatamente ao "suposto" objeto da norma proviséria, que é a promogdo do emprego. Essa )

desoneragdo da folha de pagamento apenas para os servigos sociais auténomos ¢ medida
indcua, ja que ela mesma prejudica abusivamente os servigos que tém por norte garantir a
manuten¢o da produgdo e do emprego na sociedade brasileira e que, devido ao
desaquecimento da economia, ja estdo trabalhando com cerca de 30% da sua arrecadagdo
ordinaria.

Mas ndo € so.

Da leitura da norma constitucional do artigo 149 da Constitui¢do Federal elencam-se trés
modalidades de contribuigdes: as sociais, as de intervengdo no dominio econdémico € as de
interesse de categorias profissionais ou econdmicas. Referidas contribui¢des possuem natureza
juridica tributaria autbnomas, diferente de impostos, taxas, contribui¢cées de melhoria ou
empréstimo compulsério. Qutra caracteristica singular dessas contribuigdes € a destinagdo da
sua arrecadagdo, pois nem sempre € destinada ao Estado, mas também a pessoas juridicas que
ndo integram, diretamente, a estrutura administrativa estatal, como as autarquias e as entidades
privadas que colaboram com o Poder Publico.

A natureza das contribui¢des tributarias que financiam o "sistema S", que existe como
instrumento para a concretizac¢do de direitos sociais, exige um cuidado maior ao lidar com os
recursos recebidos pelas entidades do servigo social auténomo. Por certo, o carater finalistico
¢ elemento que diferencia as contribuigdes sociais de outras espécies tributarias €, a0 mesmo
tempo, determina a destinagfo a ser dada ao produto das arrecadagdes.
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Se o artigo 149 da Constitui¢do Federal prevé a possibilidade de a Unifio instituir
contribui¢des para a garantia de direitos sociais, por exemplo, a institui¢do desse tributo tem
de ser destinada ao seu desiderato, em regra, sob pena de se retirar a 10gica normativa do texto

constitucional.

Esse argumento da finalidade das contribui¢des sociais encontra validade juridica na estrutura
desses tributos dentro da Constituicdo Federal, porquanto o artigo 149 da CF vinculou
expressamente a institui¢do de contribui¢des as areas para as quais foram criadas, mediante a
utilizag@o da expressdo "como instrumento de atuacgdo nas respectivas areas', ou seja, como
meio de atuacio nas areas sociais, de interven¢do de dominio econémico e de categorias
profissionais ou econdmicas.

“™ Decerto, o artigo 149 da Constituigdo Federal prevé a competéncia tributéaria privativa da
Unido para "instituir contribui¢des sociais, de intervengdo no dominio econdmico ¢ de
interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas areas". Acerca das contribui¢des de seguridade social, o artigo 195 dispde que a
seguridade social seré financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos
da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, além das contribui¢des sociais a que alude o dispositivo.

Por sua vez, o artigo 240 da Carta Magna esclarece que as contribui¢des compulsorias dos
empregadores sobre a folha de salarios, destinadas as entidades privadas de servigo social e de
formagdo profissional vinculadas ao sistema sindical, néo se incluem naquelas listadas no
citado artigo 195. Assim, a alteragdo da destinagdo das contribui¢des do "Sistema

~S" representa uma violagdo & finalidade das contribui¢des sociais, prevista nos artigos 149 e
240 da Constituigdo.

Por fim, o aumento exacerbado de 100% da taxa de retribuigdo da Receita Federal do Brasil
para arrecadacdo das contribuigdes do "sistema S" configura nitido confisco, pois representa
uma interdi¢do desproporcional ou injusta apropriagdo estatal, comprometendo de forma
abusiva ainda mais as atividades sociais das entidades. Nesse contexto, entende-se que a
Medida Provisoria n® 932/2020, diante dos Obices constitucionais materiais, traduzidos na
violagdo aos artigos 3°, 6°, 149, 150, IV, 203, I1I, e 240 da Constitui¢do, ndo passa igualmente
pelo crivo da razoabilidade que condiciona a analise dos atos estatais.

Edvaldo Nilo de Almeida é procurador do Distrito Federal, Doutor em Direito Publico pela
PUC/SP e Mestre em Direito Constitucional pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico
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(IDP).
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Por Edvaldo Nilo de Almeida

A expressio natureza juridica remete a compreensdo do enquadramento dos royalties de
- petréleo e gds no campo maior da teoria do geral do direito com vistas a identificar os
elementos conceituais que o peculiarizam e permitem a aplicagdo de um regime juridico
proprio e adequado. Dessa forma, o enquadramento dos royalties numa determinada
categoria é o primeiro passo para se entender qual o conjunto de normas que lhe séo
aplicadas. Em outras palavras, a compreensdo do que seja a natureza juridica permite
identificar seu regime juridico, este compreendido como o conjunto de normas que lhes
sejam aplicaveis. E, a partir dai, pode-se obter sua classificagdo e compreenséo no campo
do Direito, bem como a delimita¢do da ordenag@o estatal dos comportamentos humanos

mediante o direito posto.

Assim, entende-se que a natureza juridica dos
royalties de petroleo e gas, nos termos da

~ legislagdo vigente, é de compensagdo financeira
de natureza originaria e ndo tributdria, tendo como
objetivo ressarcir os entes federativos por
suportarem a presenga das instalagdes de petroleo
e gas em si, a produgdo, a exploragdo ou a

" OPINIAO

movimenta¢do no solo ou no subsolo de seus
respectivos territorios, zonas limitrofes, zonas
confrontantes, zonas secundarias e as consequéncias ambientais e sociais advindas dessa
exploragdo. O recebimento da compensagdo é um direito constitucionalmente garantido aos
entes federativos que sofrem os danos ambientais diretos ou indiretos decorrentes do
desenvolvimento da produgio ou movimentagdo do petroleo e gés natural, em razéo do
onus que os mesmos tém que suportar quando da referida exploragéo.
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177081222.00:
D\Q:s t&iﬁ)’,ﬁ_ﬁé’do’ artigo 20 da Constitui¢io, na redagdo atual dada pela Emenda
Constitucional n® 102/2019, assegura aos entes federativos a titularidade do direito a
participagiio no resultado da explorag@o de petroleo ou gas natural, garantindo a eles a
participagio no resultado ou a compensagdo financeira por essa exploragdo. Relevante
mencionar que a Politica Nacional do Petrdleo foi criada pela Lei n® 2.004/53, que previu,
em seu artigo 27, a obrigagdo da sociedade ¢ suas subsididrias a pagar trimestralmente a

Processon m&@-‘g‘i

compensagdo financeira indenizatéria aos estados, Distrito Federal ¢ municipios,
correspondente a 5% sobre o valor do ¢leo bruto, do xisto betuminoso € do gés extraido de
seus respectivos territorios, onde se fixar a lavra do petroleo ou se localizarem instalagdes
maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de 6leo bruto ou de gas natural,
operados pela Petrobras, sendo 70% aos estados produtores, 20% aos municipios
produtores ¢ 10% aos municipios onde se localizarem instalagdes maritimas ou terrestres de
embarque ou desembarque de 6leo bruto e/ou gas natural. Na mesma esteira, tem-se o
Decreto n° 01/91, que estabelece a compensagao financeira aos Municipios onde se
localizarem as instalagdes maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de 6leo
bruto ou gas natural sera devida na forma legal. No ponto, cabe esclarecer que a
compensag¢ado financeira, indicada nos dispositivos legais supratranscritos, passou a ser
chamada de royalties a partir da publicagdo da Lei n°® 9.478/97, a qual manteve os critérios
de distribui¢do do valor minimo de 5%, conforme previa a Lei 7.990/89.

Sob a denominagdo de participagdes governamentais, o artigo 45 da Lei 9.478/1997 prevé
quatro diferentes espécies de pagamentos que a empresa concessionaria ou extratora devera
pagar: a) bonus de assinatura; b) royalties; c) participacdo especial e d) pagamento pela
ocupag¢do ou retengdo de area. Dessa forma, royalties pode ser definido como prego publico
pago ao proprietario do recurso natural ndo renovavel que for extraido, inserido ou
consumido no processo produtivo ou no processo de exploragdo desse bem, isto &, tem
vinculagdo com a produgdo ou exploragdo de petréleo, gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos. Tanto no sistema de explorag@o por contratos de concessio,
quanto no de partilha, existem royalties a serem pagos ao entes federativos.

Importante, assim, destacar que as receitas de royalties de petroleo e gas diferem
completamente das receitas tributarias. Portanto, ndo se aplicam as demandas
compensatorias de petroleo e gas natural os dispositivos do Codigo Tributario Nacional,
pois tais verbas compensatorias sdo receitas originarias ou receitas de natureza ndo
tributaria, auferidas pelo Estado em decorréncia da exploragdo do proprio patrimoénio
(receitas patrimoniais). De fato e de Direito, os royalties de petroleo e gés se apresentam
como receitas originarias, decorrentes da exploragdo mesmo que indireta ou produgdo das
proprias riquezas do ente publico federado beneficiado com a correspondente
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compensag¢io. Isto €, ndo sdo tributos e nem receitas derivadas da explor.f.ic;ﬁil)S %Wéﬁﬁi%ﬁﬁ'm’
particular ou, nos tributos contraprestacionais, do pagamento pelo contribuinte em
contraprestagdo de servigos publicos prestados [1]. Logo, na condicdo de receitas
origindrias, os royalties sdo receitas buscadas na via privada, de modo que os contratos que
envolvem a recuperacio destas receitas ndo devem ser consideradas, a priori, como receitas
publicas vinculadas, pois fazem parte do patrimdnio disponivel do ente estatal.

Por fim, relevante evidenciar o papel da ANP na concretizagdo do direito dos entes
publicos as compensag¢des financeiras distribuidas pela Unido na forma de royalties. A
ANP ¢ uma agéncia reguladora do setor de exploragdo da industria do petroleo, do gas
natural e dos biocombustiveis no pais e, como tal, possui competéncia regulamentar restrita
aos atos de regulagdo técnica das atividades do setor. Decerto, a ANP ndo € competente
para pagar as verbas de royalties, uma vez que essa incumbéncia recai sobre a Secretaria do

“ Tesouro Nacional. O encargo da ANP é organizar e regulamentar a forma e a distribuigdo
do repasse dessa verba, ndo agindo, portanto, como fonte pagadora. E o que esta definido
na Lei n® 9.478/97, que institui e delimita a atuagdo da agéncia, em seu artigo 8°. Ndo ha,
nas atribuicdes da ANP definidas por lei, qualquer mengdo ao pagamento de royalties aos
entes federados, uma vez que esse encargo recai sobre a Secretaria do Tesouro Nacional,
como dispde o Decreto 2.705/98, em seu artigo 20, ao dispor que os recursos provenientes
dos royalties serdo distribuidos pela STN, do Ministério da Fazenda, com base nos célculos
dos valores devidos a cada beneficiario, fornecidos pela ANP, na forma legal.

A ANP, portanto, tem a atribui¢do, nos termos da lei, de incluir os entes federativos em
cada motivo enquadramento e fornecer os calculos dos valores devidos pela STN aos

P beneficiarios, mas € a Secretaria da Unido que tem a fung@o de distribuir essa verba. A
ANP, igualmente, ndo aufere receita diretamente da explorag@o de petrdleo e gas natural e
os valores referentes as participagdes governamentais sdo mantidos na Conta Unica do
Governo Federal, como dispde o artigo 29 do mesmo Decreto 2.705/98, de que o
pagamento das participa¢des governamentais sera efetuado pelos concessiondrios nos
prazos estipulados em Decreto, em moeda corrente ou mediante transferéncia bancéria e as
receitas correspondentes mantidas na Conta Unica do Governo Federal, enquanto ndo
forem destinadas para as respectivas programagdes. Nesse rumo, a atividade desempenhada
pela ANP consiste em realizar e fornecer o célculo do valor a ser percebido pelo ente
publico que, com efeito, é repassado ao credor pela Secretaria do Tesouro Nacional. Assim,
por exemplo, a ANP ndo possui nem de longe legitimidade ativa ou capacidade ativa para
requerer a restituicdo de valores decorrentes de decisdes judiciais, uma vez que nada paga a
esse titulo, o que s6 poderia ser feito, em tese, pela Unido.
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Edvaldo Nilo de Almeida ¢ sdcio administrador do Nilo & Almeida Advogados
Associados.

Revista Consultor Juridico, 29 de maio de 2022, 6h45
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Natureza Juridica Financeira da
Distribuicao dos Royalties de Petroleo
e Gas da ANP e Liminar ou Tutela de
Urgéncia em Processos Judiciais

EbvaLpo NiLo pe ALMEIDA

Pés-Doutorando em Direito Financeiro e Tributdrio pela
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]) e em
Direitos Humanos pela Universidade de Salamanca/Espanha;
Pés-Doutorado em Democracia e Direitos Humanos do Tus
Gentium Conimbrigae/Centro de Direitos Humanos (IGC/
CDH) associado a Universidade de Coimbra; Doutor

em Direito Piiblico pela PUC-SP; Mestre em Direito
Constitucional pelo Instituto Brasiliense de Direito Piiblico
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RESUMO: O texto tem como objetivo natureza juridica da distribuigio dos
royalties de petréleo e gis da Agéncia Nacional do Petréleo, Gds Natural ¢ Bio-
combustiveis e a questio da liminar ou tutela de urgéncia em processos judiciais.
A metodologia consiste na anélise da doutrina juridica e jurisprudencial do
Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica e dos Tribunais de
Contas relacionadas ao tema, utilizando-se os métodos bibliogrifico e documen-
tal, com énfase nas fontes de e¢studo do Direito Financeiro e da Teoria Geral do
Direito. Nessa senda, o problema a ser respondido € o regime juridico-financeiro
dos royalties de petréleo e gis distribuidos pela agéncia reguladora, de modo a
identificar as caracteristicas jurfdicas dessa matéria. Conclui-se que o incremento
de royalties em decorréncia de decisio judicial liminar ou proviséria assume o
cariter de definitividade, pois, além de ser receita classificada como orgindria,
gera um efetivo ingresso de receitas nos cofres pablicos ao ser distribuido pela
agéncia, traduzindo-se em inequivoco beneficio para o ente pablico.

PALAVRAS-CHAVE: Royalties. Petréleo e Gés. Decisoes Judiciais. ANP

SUMARIO: Introdugio. 1 Da Natureza Juridica da Distribuigio dos Royalties. 2
Caracteristicas Elementares ¢ Legais do Fundo Especial Gerido pela ANP 3 Da
Delimitagio da Discussdo a Respeito do Dircito ao Recebimento de Honoririos
Advocaticios a Partir de Decisio Judicial Liminar e a Necessidade de se Conferir
Seguranga Juridica a esta Situagio. 4 Ilegitimidade Passiva da ANP para Cobrar
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Eventual Restituigio de Royalties em Decorréncia de Decisio Judicial. 5 Do
Direito Fundamental ao Cumprimento Equinime pela ANP e Envidamento de
Todos os Esforgos Legais dos Municipios e dos Tribunais de Contas no Sentido
de Recuperagio de Receitas Origindrias. 6 Da Distingio Fundamental entre as
Categorias de Tutela de Urgéncia: Anilise da Questio no Tema Repetitivo n°
692 do STJ. 7 Da Distingio Fundamental entre Verbas Tributirias e as Verbas
dos Royalties Distribuidas pela ANP. 8 Da Distin¢io Fundamental entre Verbas
do Fundef/Fundeb ¢ os Royalties da ANP. 9 Das Receitas Origindrias: como se Di
a Busca Dessas Receitas no Judicidrio e a Celebragio dos Contratos de Prestagio
de Servigos Juridicos. 10 Da Necessidade de se Assegurar o Adimplemento da
Verba de Caridter Alimentar Diante da Necessidade Didria dos Municipios de
Promover Gastos. Consideracoes Finais. Referéncias,

Introducao

Trata-se de texto analisando a regularidade juridica e financeira do
pagamento de honoririos advocaticios a partir do incremento de arrecada-
¢ao dos Municipios pelo repasse financeiro de royalties de petréleo e gis, em
decorréncia de decisio liminar ou de tutela de urgéncia.

Conforme se pretende demonstrar, as decisdes dos Tribunais de Contas
que acolhem a possibilidade do pagamento de honorarios advocaticios a partir
do efetivo incremento das receitas do ente ptblico, seja em decorréncia de
liminar ou de tutela de urgéncia, revelam-se mais acertadas diante das pecu-
liaridades dos efeitos dessas decisoes.

Assim sendo, verificar-se-d que a participagio nos royalties de petréleo
e gis pelos entes ptiblicos beneficiados acertadamente nio se relaciona a
destinacio especifica de uma arrecadagio atrelada a objetivos legalmente de-
finidos ou vinculados, possuindo um cariter indenizatério, de compensagao
de cariter definitivo, em face da exploragio desse bem corpéreo ser de uma
safra s6 de recursos esgotdveis ou nio renoviveis e a participagio financeira
ser geradora de direito adquirido més a més.

Dessa maneira, a pesquisa tem como objetivo identificar os fatores
juridicos e financeiros destacados na interpretagio do Poder Judicidrio e dos
Tribunais de Contas a respeito da distribuigio dos royalties de petréleo e gis
da Agéncia Nacional do Petréleo, Gis Natural e Biocombustiveis (ANP) e a
questio da liminar ou tutela de urgéncia em processos judiciais. Diante disso,
a pesquisa tentar4 responder qual € o regime juridico-financeiro dos royalties de
petréleo e gis distribuidos pela ANP, de modo a identificar as caracteristicas
juridicas peculiares dessa matéria.

A respeito da metodologia para pesquisa e escrita, utilizam-se os mé-
todos bibliogrifico, documental ¢ jurisprudencial, com énfase na anilise da
doutrina juridica e jurisprudencial do STF, do STJ e dos Tribunais de Contas
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relacionadas ao tema, especificadamente nas fontes de estudo do Direito Fi-
nanceiro ¢ da Teoria Geral do Direito. Faz-se a leitura e o estudo detido atento
de intimeros textos legais, livros, arquivos de sistemas eletrénicos via internet,
jurisprudéncia, assim como pareceres ¢ artigos da doutrina mais autorizada.

De mais a mais, tendo em vista o sumdrio do trabalho, a tese divide-
se em introducio, dez itens e as consideragdes finais. Em fase inicial, faz-se
a anilise da natureza juridica da distribuigdo dos royalties, das caracteristicas
elementares Fundo Especial gerido pela ANP, do direito ao recebimento de
honoririos advocaticios a partir de decisio liminar e a ilegitimidade passiva
da ANP para cobrar eventual restitui¢gio de royalties pagos em decorréncia
de decisdo judicial. Do sexto ao nono item, buscar-se-4 trabalhar com o
direito fundamental ao cumprimento equinime pela ANP ¢ das distingdes
fundamentais entre as categorias de tutela de urgéncia, entre verbas tributi-
rias, verbas dos royalties distribuidas pela ANP e verbas do Fundef/Fundeb.
J4 os dois tltimos itens foram dedicados a busca das receitas originarias no
Judicidrio, a celebragio dos contratos de prestagio de servigos juridicos e a
necessidade de se assegurar o adimplemento da verba de cariter alimentar
diante da necessidade didria dos municipios de promover gastos diante de
uma responsabilidade fiscal constitucionalmente eficiente.

Conclui-se, ao fim, que o incremento de royalties em decorréncia de
decisdo judicial liminar ou proviséria assume o cariter de definitividade, pois,
além de ser receita classificada como orgindria, gera um efetivo ingresso de
receitas nos cofres piiblicos ao ser distribuido mensalmente pela ANP, tradu-
zindo-se em inequivoco beneficio econdmico-financeiro para o ente ptiblico.

1 Da Natureza Juridica da Distribuigéo dos Royalties

A natureza juridica dos royalties, nos termos da legislacio vigente, ¢ de
compensagdo financeira, tendo cariter indenizatério pelo fato de o Estado
ou o Municipio ter que suportar a exploragio em si ou a movimentagio do
petréleo e gds natural no solo ou no subsolo de seu territério e as consequ-
éncias ambientais e sociais advindas dessa exploragio. O recebimento de tal
compensagio ¢ um direito constitucionalmente garantido aos Estados e Mu-
nicipios que sofrem os danos ambientais decorrentes do desenvolvimento da
produgio do petréleo ou gis natural, em razio do énus que os eles tém que
suportar quando da referida exploracio.

Assim, o § 1° do art. 20 da Constituigio Federal, na redacio atual dada
pela Emenda Constitucional n® 102/2019, assegura aos entes federativos a
titularidade do direito a participagio no resultado da exploracio de petrdleo
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ou gds natural, garantindo a eles a participagio no resultado ou a compensagio
financeira por essa exploragio.

Relevante mencionar que a Politica Nacional do Petréleo foi criada pela
Lei n® 2.004/53, que previu, em seu art. 27, a obrigacio da sociedade e suas
subsididrias a pagar trimestralmente a compensacio financeira indenizatéria
aos Estados, Distrito Federal e Municipios, correspondente a 5% (cinco por
cento) sobre o valor do éleo bruto, do xisto betuminoso e do gis extraido de
seus respectivos territérios, onde se fixar a lavra do petréleo ou se localizarem
instalages maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de éleo bruto
ou de gis natural, operados pela Petrobras, sendo 70% (setenta por cento) aos
Estados produtores, 20% (vinte por cento) aos Municipios produtores ¢ 10%
(dez por cento) aos Municipios onde se localizarem instalagdes maritimas
ou terrestres de embarque ou desembarque de éleo bruto e/ou gés natural.

Na mesma esteira daquele dispositivo legal, tem-se o Decreto n® 01/91,
que estabelece a compensagio financeira aos Municipios onde se localizarem
as instalacoes maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de dleo
bruto ou gis natural serd devida na forma legal. No ponto, cabe esclarecer que
a “compensagao financeira”, indicada nos dispositivos legais supratranscritos,
passou a ser chamada de royalties, a partir da publicacio da Lei n® 9.478/97, a
qual manteve os critérios de distribui¢io do valor minimo de 5%, conforme
previa a Lei n® 7.990/89, a saber:

“Art. 47. Os royalties serio pagos mensalmente, em moeda nacional, a par-
tir da data de inicio da produgio comercial de cada campo, em montante
correspondente a dez por cento da produgio de petréleo ou gds natural.

§ 1° Tendo em conta os riscos geoldgicos, as expectativas de produgdo e
outros fatores pertinentes, a ANP poderi prever, no edital de licitagio
correspondente, a redugio do valor dos royalties estabelecido no caput deste
artigo para um montante correspondente a, no minimo, cinco porcento
da produgio.

Art. 48. A parcela do valor do royalty, previsto no contrato de concessao,
que representar cinco por cento da produgio, correspondente a0 montante
minimo referido no § 1° do artigo anterior, serd distribuida segundo os
critérios estipulados pela Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989.”

Sob a denominacio de participa¢es governamentais, o art. 45 da Lei
n°® 9.478/97 prevé quatro diferentes espécies de pagamentos que a empresa
concessiondria ou extratora deverd pagar: a) bénus de assinatura; b) royalties; c)
participacio especial; e d) pagamento pela ocupagio ou retengio de drea. Dessa
forma, royalty pode ser definido como preco publico pago ao proprietirio do
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recurso natural nio renovivel que for extraido, inserido ou consumido por
processo produtivo. Tem vinculagio com a produgio de petréleo, gis natural
e de outros hidrocarbonetos fluidos e é assim definido no art. 2° da Lei n°®
12.351/2010: “compensagio financeira devida aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, bem como a 6rgaos da administrag¢io direta da Unido, em
funcio da produgio de petréleo, de gis natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos sob o regime de partilha de produgio”. Tanto no sistema de exploragio
por contratos de concessdo quanto no de partilha existem royalties a serem pagos
3 Uniio, estruturados da forma que se segue: (a) produzir petréleo ou gis
natural para fins comerciais; (b) aspecto pessoal: 1. sujeito ativo: Uniao (ANP);
2. Sujeito passivo: aquela pessoa, fisica ou juridica, que produzir petréleo ou
g4s natural para fins comerciais; (c) aspecto quantitativo: (i) aliquota: ia. no
sistemna de concessio varidvel, limitada ao piso de 5% e ao teto de 10%, a qual
serd determinada no contrato de concessao em fungio de varidvels como riscos
geolégicos e as expectativas de produgio, dentre outros fatores pertinentes a
cada 4rea explorada; iib. no sistema de partilha: 15% (art. 42, § 1°, da Lei n°
12.351/2010); (ii) base de cilculo: o valor da producio de petréleo e gis natural,
sendo possivel o estabelecimento desses critérios por decreto presidencial, em
funcio dos pregos de mercado do petréleo, gis natural ou condensado, das
especificacoes do produto e da localizacio do campo.

Destaca-se, igualmente, que o art. 7°-A do Decreto n® 2.075/98 estabe-
leceu a figura do prego de referéncia a ser aplicado, mensalmente, ao petréleo
produzido em cada campo durante o respectivo més, em reais por metro
ctibico, na condigio padrio de medigZo, estabelecido pela ANP.

Feitas tais consideragoes, relevante evidenciar o papel da ANP na
concretizagao do direito dos entes ptiblicos as compensagoes financeiras dis-
tribuidas pela Unido na forma de royalties. A ANP é uma agéncia reguladora
do setor de exploragio da industria do petrdleo, do gis natural e dos biocom-
bustiveis no pais e, como tal, possui competéncia regulamentar restrita aos
atos de regulacio técnica das atividades do setor.

Decerto, a ANP nao é competente para pagar as verbas de royalties, uma
vez que essa incumbéncia recai sobre a Secretaria do Tesouro Nacional. O
encargo da ANP é organizar e regulamentar a forma ¢ a distribuicio do repasse
dessa verba, nio agindo, portanto, como fonte pagadora. E o que est4 definido
na Lei n®9.478/97, que institui e delimita a atuagio da agéncia, em seu art. 8°.
Nio hi, nas atribui¢ées da ANP definidas por lei, qualquer mencio ao paga-
mento de royalties aos entes federados, uma vez que esse encargo recai sobre a
Secretaria do Tesouro Nacional, conforme o Decreto n® 2.705/98, em scu art.
20, ao dispor que os recursos provenientes dos royalties serdo distribuidos pela
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STN, do Ministério da Fazenda, com base nos cilculos dos valores devidos
a cada beneficidrio, fornecidos pela ANP, na forma legal.

A ANP, portanto, tem a atribui¢io, nos termos da lei, de incluir os
entes federativos em cada motivo enquadramento e fornecer os cilculos dos
valores devidos pela STN aos beneficidrios, mas é a Secretaria da Unido que
tem a funcio de distribuir essa verba. A ANP, igualmente, nio aufere receita
diretamente da exploragio de petréleo e gis natural e os valores referentes is
participagdes governamentais sio mantidos na Conta Unica do Governo Fede-
ral, como dispoe o art. 29 do mesmo Decreto n° 2.705/98, de que o pagamento
das participagdes governamentais serd efetuado pelos concessiondrios nos
prazos estipulados em Decreto, em moeda corrente ou mediante transferéncia
banciria e as receitas correspondentes mantidas na Conta Unica do Governo
Federal, enquanto nao forem destinadas para as respectivas programagoes.

Decerto, a atividade desempenhada pela ANP consiste em realizar e
fornecer o cilculo do valor a ser percebido pelo ente piblico que, com efeito,
é repassado ao credor pela Secretaria do Tesouro Nacional. Assim, a ANP nio
possui legitimidade ativa ou capacidade ativa para requerer a restituigio de
valores decorrentes de decisdes judiciais, uma vez que nada paga a esse titulo,
o que s6 poderia ser feito pela Unido Federal.

2 Caracteristicas Elementares e Legais do Fundo Especial Gerido
pela ANP

Sob a perspectiva histérica, relevante anotar que a partir da abertura
do mercado a agentes privados, foi promulgada a Lei n® 9.478/97, que regu-
lamentou tal abertura e, ndo por acaso, é conhecida como a Lei do Petrdleo.
Desse modo, o pagamento de compensagio financeira, em regra, é vinculado
diretamente aos efeitos sociais ¢ ambientais do processo de exploracio do
recurso natural da Unifo, tratado como indenizagio, embora, a partir da
Lei n® 7.453/85, entes federados que nio se enquadravam nos conceitos de
atingidos ou afetados, passaram a receber 1% (um por cento), dividido entre
todos eles. A Lei do Petréleo promoveu alteragdes no setor de 6leo e gis do
Brasil, inclusive a criacio da Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), inaugu-
rando a fase de regulagio do setor. Em se tratando do ponto que se discute,
a Lei do Petréleo estabeleceu, em seu art. 47 e § 1°, o percentual padrio de
10% (dez por cento) para os royalties, podendo ser reduzidos até o limite de
5%, a depender de critérios a serem analisados pela ANP.

Com o advento da Lei n® 12.734/2012, a forma de partilha dos recursos
foi bastante modificada, de modo a beneficiar um pouco mais os Estados e
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Municipios nio ajustados as condigdes territorials decorrentes da exploragio
direta de petréleo ¢ gis, mas vinculados ao rateio dos recursos dos Fundos
de Participacio dos Estados (FPE) e dos Municipios (FPM). Desse modo,
os royalties sio pagos mensalmente pelas empresas a STN, que € encarregada
de repassar aos Estados, Municipios, Comando da Marinha, Ministério da
Ciéncia e Tecnologia e ao Fundo Especial, que é administrado pelo Ministério
da Fazenda e distribuido a todos os Estados ¢ Municipios de acordo com o
FPE e FPM.

De acordo com federalismo fiscal cooperativo, nio apenas ocorre a
partilha de receita tributdria, mas também a partilha de receitas patrimoniais
entre os entes federados, seja por meio da reparticao de fontes de receita, seja
pela repartigio do produto da arrecadagio, podendo ser utilizado o sistema
de fundos financeiros especiais para sua implementagio. Nesse rumo, os
royalties arrecadados pela Unido devem ser obrigatoriamente repassados aos
entes legitimamente estabelecidos para receber os recursos indenizatérios por
forca de mandamento constitucional (CF, art. 20, § 1°). Nesse sentido, cabe ao
Tesouro Nacional, em cumprimento aos dispositivos constitucionais, efetuar
as transferéncias desses recursos aos entes federados, nos prazos legalmente
estabelecidos.

Tendo sido atribuida pela Constituicio essa fonte de receita patrimonial
(royalties) exclusivamente a Unido, fica afastada a competéncia dos demais
entes federativos para arrecadar csses valores. Aos Estados, Distrito Federal
e Municipios apenas compete o direito a divisio do produto da arrecadacio,
na forma que vier a ser estabelecida por lei federal'. Portanto, o conceito de
distribui¢io do produto da arrecadagio é pertinente ao sistema de reparticio
de receita, do federalismo fiscal cooperativo, de rateio de valores entre entes
federados. A distribui¢io do produto da arrecadagio obedece a um critério
espacial, geogrifico; a vinculagio de receita obedece a um critério relacional,
que congrega a receita ao estabelecimento de uma finalidade. Afetagio é o
estabelecimento dessa finalidade, que ocorre por meio da vinculacio a uma
despesa, 6rgio ou fundo.

A distribuigio das verbas relativas aos royalties ocorre por meio do
Fundo Especial mencionado no art. 48 da Lei n® 9.478/97. A disposi¢io legal
esclarece, ainda, que “o rateio dos recursos do fundo especial obedecera as
mesmas regras do rateio do Fundo de Participagio dos Estados e do Distrito
Federal (FPE), de que trata o art. 159 da Constitui¢ao”. Assim sendo, de acor-

1 SCAFF, Fernando Facury. Royalties do petréleo, tinério ¢ energia: aspectos constitucionais, financeiros ¢ tributdrios. Sio
Paulo: RT, 2014. p. 253.
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do com Fernandes de Oliveira?, o sistema de fundos de participagio distribui
o produto da arrecadagio de forma interfederativa e o sistema de fundos de
destinagio cria vinculagdo da receita, afetando-a a um fundo. Sob este escélio,
¢ possivel afirmar que o Fundo Especial em estudo se trata de um fundo de
distribuicio, que promove a reparti¢ao dos royalties entre diversos entes fede-
rativos, conforme critérios estabelecidos em lei e determina¢io da ANP. Na
andlise da distribuigio dos royalties, é¢ necessdrio cruzar diferentes situagoes,
a saber: (1) contratos firmados sob o regime de concessio e firmados sob o
regime de partilha de produgio; (ii) exploragio em dreas terrestres e explo-
racao maritima; (iii) e, nos contratos de concessio, deve-se distinguir entre a
parcela obrigatéria de 5% e parcela varidvel entre 5% ¢ 10%. Numa tentativa
de sistematizacio didética dessas diversas hipéteses, é possivel demonstrar as
normas supratranscritas conforme as seguintes tabelas™:

Royalties terrestres (em terra, rios, lagos, ilhas lacustres ou fluviais)

Concessao de 5% Concessdo entre 5% e

Partilha (obrigatério) 10%
Estados produtores 20% 70% 52,50%
Municipios produtores 10% 20% 15%
Municipios afetados 5% 10% 7.5%
Rateio pelo sistema FPE adaptado | 25% - -
Rateio pelo sistema FPM adaptado | 25% - -
Fundo Social da Uniao 15% - 25%

Royalties maritimos (da plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva)

Concessdo de 5% Concessdo entre 5% e

Partilha (obrigatério) 10%

Estados produtores 22% 20% 20%

Municipios produtores 5% | 17% (em 2019 = 4%) | 17% (em 2019 = 4%)

Municipios afetados 2% 3% 3%

Rateio pelo sistema FPE adaptado 20% (em 2019 = 20% (em 2019 =
24,5% 27%) 27%)

Rateio pelo sistema FPM adaptado 20% (em 2019 = 20% (em 2019 =
24,5% 27%) 27%)

Fundo Social da Unido 22% 20% 20%

Analisando os quadros acima, nota-se que dentre as principais transfe-
réncias da Unido para os Estados, o DF ¢ os Municipios, previstas na Cons-

2 OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curse de direito financeiro. 3. ed. Sio Paulo: RT, 2010. p. 312 e ss.

3  SCAFF, Fernando Facury. Op. cit., p. 279.
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tituicio, destacam-se as modalidades do FPE e FPM. Parte da destinagio de
recursos de royalties a0 Fundo Especial se d4 a partir dos mesmos critérios de
distribui¢io do FPE e FPM.

O FPE é um sistema de transferéncias obrigatérias de receitas oriundas
de dois impostos arrecadados pela Unido, o Imposto sobre a Renda —IR e o
Imposto sobre Produtos Industrializados —IPI. Do total arrecadado, 21,5%
é partilhado com os Estados, na forma estabelecida na LC n® 62/89 com as
alteracoes estabelecidas na LC n° 143/2013, que estabelece que as regides
Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste devem receber pelo menos 85% do total,
sendo rateados entre os Estados, sendo que esse item tem um peso de 95%
no conjunto. Assim, é um fundo que tem por base a realizagio de transferén-
cias obrigatérias para os Estados, com base em critérios regionalizados, sem
levar em conta a capacidade arrecadatéria de cada Unidade ou transferéncias
interfederativas. Destarte, é possivel concluir que a destinagio das verbas dos
royalties ao Fundo Especial constitui uma das modalidades de transferéncia
de recursos financeiros da Unido para os Estados e Municipios, nas mesmas
bases previstas no art. 159 da CF, de modo que os royalties podem ser um forte
indutor de desenvolvimento, tratado como mais uma receita ptiblica além das
tributdrias, podendo ser utilizada para custeio da maquina estatal, com base
no principio da liberdade do legislador or¢amentirio.

No que tange aos possivels questionamentos quanto a natureza juri-
dica desse Fundo especial, relevante destacar o escélio doutrinirio de José
Mauricio Conti*:

“O caso da transferéncia de recursos por meio dos Fundos de Participa-
¢do previstos na Constituigio brasileira é o tipico caso de transferéncia
intergovernamental automatica e obrigatério ‘por férmula’. O sistema de
transferéncia intergovernamental adotado pela Constituigio brasileira que
faz uso dos Fundos de Participagio nada mais é do que uma férmula de
redistribuicio de recursos entre as diversas esferas de governo. Os Fundos
de Participagio foram criados apenas e tio somente como uma etapa inter-
medidria — e necessdria —entre as regras de recebimento dos recursos e as
regras de distribuigio dos mesmos recursos. Sdo, pois, partes integrantes da
férmula de redistribuicio de recursos acolhida pelo Texto Constitucional
que permitem a operacionalizagio dessa sistematica.

Naio hd porque atribuir personalidade juridica— ou capacidade postulacio-
nal, ou processual — a parte de uma férmula matemdtica de transferéncia
intergovernamental despida de qualquer grau de autonomia. A figura dos
Fundos de Participa¢iao nio tem, na verdade, qualquer tipo de personalidade

4 CONTI, José Mauricio. Federalismo fiscal e fundos de participagio. Sio Paulo: Juarez de Oliveira, 2001. p. 79.
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juridica, ou capacidade postulacional, ou qualquer outra denominacio que
se dé figuras intermedidrias entre uma entidade com personalidade juridica
e um bem completamente despersonalizado.”

Visto isso, entende-se que a natureza juridica do Fundo Especial é
mais de objeto de direito e menos de sujeito de direito, considerada a relagio
Jjuridico-financeira, pois nio possui capacidade de realizar qualquer ato juri-
dico, ndo havendo autonomia na gestio dos recursos que o integram. Como
dito, é a Secretaria do Tesouro Nacional que efetivamente promove o repasse
dos valores informados pela ANP a cada Municipio e Estado que tém direito 2
participag¢do nas receitas tributdrias definidas pela CF, assim, nao hd relagio de
crédito e débito da ANP em relagio aos valores devidos a titulo de royalties, e
nio sendo a autarquia credora, nio tem legitimidade para pretender repeti-los.

A ANP, como agéncia reguladora, compete reconhecer e incluir o
ente piblico na relacio daqueles com direito a percepgio das compensacoes,
informando 4 STN os valores calculados de municipio a municipio, segun-
do os critérios definidos em lei para fins de percepgio. Diferentemente das
acoes judiciais em que se pleiteia a recuperagdo de receitas certas e determi-
niveis, como aquelas em que é possivel discriminar previamente os valores
a serem restituidos, as receitas referentes aos royalties repassados pela ANP
podem variar de acordo com diversos fatores, como localizagdo geogrifica,
entes ptiblicos inseridos na base de cilculo da divisio do fundo, volume de
producio de petréleo e gds natural do més de apuragio e prego de referéncia
dos hidrocarbonetos no més de referéncia. Assim, os entes destinatirios da
divisio do Fundo Especial se submetem, més a més, a uma natural variagio
de suas cotas, diante das intercorréncias que influenciam na repartigio do
montante global dos royalties. Nesse sentido, destaca-se o seguinte trecho do
agravo regimental nos embargos de declaragio, no agravo de instrumento,
apreciado pelo STJ:

“O Municipio de Balnedrio Barra do Sul e 0o Municipio de Itapod, unidades
da Federacio, integrantes do Estado de Santa Catarina, ajuizaram a presente
acio ordindria em face da Agéncia Nacional do Petréleo — ANP, Autarquia
Federal responsivel pela distribuigio dos royalties de petréleo gerados pelo
desembarque de 6lco bruto e gis natural na monobéia da Petrobrds S/A,
situada na plataforma continental em Sio Francisco do Sul/SC, tendo em
vista a revisio feita pela ANP, no final do ano de 2002, nos critérios de
distribuigio dos royalties da mencionada monobéia, ao editar o ato admi-
nistrativo (Portaria ANP n® 29/02) que retirou uma parte substancial dos
royalties mensais que recebiam os Municipios autores, em favor dos trés
outros municipios que vieram a integrar a lide depois do ajuizamento desta
acao, quais sejam: Garuva, Joinville e Araquari.
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Objetivam, em sintese, os Municipios de Balnedrio Barra do Sul ¢ Itapod
reverter o ato administrativo que modificou o critério de repasse dos royal-
ties, restabelecendo a situagio anterior, bem como requerem a condenagio
da ANP na correspondente indenizagio pelas retengdes e pelos repasses
das verbas que lhes seriam devidas, mas que foram creditadas em favor dos
Municipios de Garuva, Joinville e Araquari.

Colhe-se dos autos que os royalties eram, antes da revisio feita pela ANP,
repassados nos percentuais de 40% ao Municipio produtor — Sio Francisco
do Sul, 30% ao Municipio de Itapod ¢ 30% ao Municipio de Balnedrio Bar-
ra do Sul, estes dois Gltimos considerados Ginicos integrantes da Zona de
Influéncia da aludida monobéia de desembarque de petréleo e gis natural
operada pela Petrobrés S/A, instalada em mar aberto hd aproximadamente
10 km da linha de costa da [lha de Sao Francisco do Sul.

Com a mudanca na distribuigio dos royalties, a partir da nova interpretagao
dada a Portaria ANP n° 29, de 22 de janciro de 2002 pela Agéncia Nacional
do Petréleo, ampliaram-se os municipios componentes da referida Zona
de Influéncia, passando a integra-la, além dos Municipios de Itapod e de
Balnedrio Barra do Sul, os Municipios de Garuva, Araquari e Joinville.

Com efeito, a distribuigio dos royalties passou a ser feita no percentual de
12% para cada um dos cinco Municipios, ficando inalterada a situagio do
Municipio da monobéia, i.e., Sio Francisco do Sul, cujo percentual de 40%
manteve-se incélume.

Entretanto, o repasse, com o redimensionamento aqui discutido, somente
foi realizado a partir da competéncia de outubro de 2002, com efeitos finan-
ceiros retroativos a janeiro 2002, quando, inclusive, iniciou-se a dedugio do
que os Municipios de Itapoa e de Balnedrio Barra do Sul haviam recebido
em desacordo com a norma regulamentar, desde janeiro de 2002, fato que
determinou a supressio do percentual de 50% (12%) do que deveriam re-
ceber més a més, até a efetiva restituigio aos trés outros Municipios, tudo
de acordo com a determinagio regulamentar questionada.

Os autores sustentaram, entio, que perderam duas vezes: uma, diante da
nova divisio dos royalties com os novos participantes que passaram a inte-
grar a zona de influéncia; e, duas, porque desse novo e menor percentual,
estaria havendo retencio de 50%, a titulo de desconto, para ressarcir aqueles
trés Municipios.

Neste contexto, até a competéncia de setembro de 2002, os Municipios
de Itapod e de Balnedrio Barra do Sul recebiam 30% dos royalties pagos a
zona de influéncia da citada monobéia, em sua configuragio original, e, a
partir de outubro de 2002, repentinamente, o percentual ficou reduzido
para 6%, percentual este que perduraria até que consumada a restituigio
integral do que seria devido, quando, entio, os Municipios de Itapod e de
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Balnedrio Barra do Sul seriam creditados, més a més, de 12% da produgido.”
(AgRg nos Edcl nos Edcl no Agravo de Instrumento 1.215.890/R], Rel.
Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe 23.02.11)

Destaca-se que a nova férmula de rateio dos royalties maritimos do pe-
tréleo inserida pela Lei n® 12.734/2012, cuja aplicagdo encontra-se suspensa
em parte porliminar do STF, apés conturbado processo legislativo, provocou
o ingresso de diversas A¢des Diretas de Inconstitucionalidade propostas pelos
Estados produtores ou confrontantes que tiveram reduzida sua receita ptiblica
transferida, a saber: (1) ADIn 4.916, proposta pelo Estado do Espirito Santo
em 15.03.2013; (ii) ADIn 4.917, proposta pelo Estado do Rio de Janeiro em
14.03.2013; (iii) ADIn 4.018, proposta pela Assembleia Legislativa do Estado
do Rio de Janeiro, assinada em 15.03.2013, mas que requereu distribui¢io
por dependéncia as ADIns 4.916 ¢ 4.017; e (iv) ADIn 4.020, proposta pelo
Estado de Sio Paulo em 15.03.2013.

A acio que recebeu o primeiro despacho foi a ADIn 4.917 do Rio de
Janeiro, a qual as demais foram apensadas, tendo sido distribuidas por pre-
vencio a Ministra Cdrmen Licia, que concedeu monocraticamente a medida
cautelar requerida em 18.03.2013, para “suspender os efeitos dos arts. 42-B;
42-C; 48, 1I; 49, II; 49-A; 49-B; 49-C; §2° do art. 50; 50-A; 50-B; 50-C;
50-D; e 50-E da Lei Federal n® 9.478/97, com as alteracdes promovidas pela
Lei n® 12.734/2012”. Atualmente, a liminar vigora por oito anos e as normas
indicadas encontram-se com seus efeitos suspensos.

No que tange 2 aplicagio dessa espécie de receitas piblicas, ressalta-se
que os royalties se enquadram na modalidade de transferéncias legais, uma
vez que a aplicagio dos recursos repassados nio estd vinculada a um fim es-
pecifico. Nesse sentido, o ordenamento juridico veda a aplicagio das receitas
recebidas a titulo de compensagio financeira advindas do Fundo Especial de
Royalties/Petréleo apenas no pagamento de divida e no quadro permanente de
pessoal, excetuando-se o adimplemento dos débitos com a Unido Federal e
ao custeio de despesas com manutengio e desenvolvimento do ensino, bem
como sua aplicacio para capitalizagio de fundos de previdéncia, nos termos
do art. 8° da Lei n® 7.990/89.

Em sintese, conclui-se que, assim como ocorrem as transferéncias
constitucionais de parcela das receitas tributirias entre os entes ptblicos por
meio das participagdes em fundos, os royalties também sio distribuidos pela
Uniio por meio de repasses efetuados a partir do Fundo Especial, de acordo
com determinados critérios de rateio estabelecidos pela ANP e atendendo
a0 principio da descentralizagio no federalismo cooperativo fiscal brasileiro.
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3 Da Delimitacao da Discussdo a Respeito do Direito ao
Recebimento de Honorarios Advocaticios a Partir de Decisao
Judicial Liminar e a Necessidade de se Conferir Seguranga Juridica
a esta Situagao

A ANP apura a renda vinculada 2 produgio de hidrocarbonetos (petré-
leo e gis) que se renova a cada periodo. A partir da verificagio da cota-parte €
dos percentuais devidos a cada ente ptblico (Estados e Municipios) por meio
de ato administrativo e a partir das decisGes judiciais vigentes nas demandas
de incremento de compensagdes financeiras a titulo de royalties, a agéncia re-
guladora realiza o motivo enquadramento de acordo com a anilise fitica da
situacdo existente no dia da efetivagio do repasse mensal aos entes ptiblicos.

A verificagio de quadro fitico é o pressuposto para a elaboragio dos cil-
culos com base na legislagio pertinente e a consequente destinagio do repasse
devido pela STN. Nesse contexto, o repasse dessa verba aos entes ptblicos
revela que o numeririo é recebido como receita originaria, porquanto, cOmo
visto acima, os royalties decorrentes das atividades econémicas da indistria do
petréleo, do gis natural e dos biocombustiveis sdo uma compensagio financeira
ao patrimdnio publico dos Estados e Municipios utilizado na exploragio e
produgio do petréleo, do gis natural.

Portanto, ao receber um incremento de royalties em decorréncia de deci-
sdo judicial liminar ou tutela de urgéncia, esta nio assume o cariter precirio,
uma vez que a fotografia tirada pela ANP, no momento de indicar paraa STN
qual é a fatia destinada a cada ente piblico, assume um cariter definitivo que
gera um efetivo ingresso de receitas nos cofres piiblicos, traduzindo-se em inequivoco
beneficio para o ente piiblico que deve cumprir com as suas obrigagdes legais.

Assim, caminham na esteira da melhor anilise juridica as decis6es dos
Tribunais de Contas que possibilitam o pagamento de honoririos advocaticios
contratuais aos escritérios que patrocinam as demandas quando a obrigagio
de fazer do motivo enquadramento efetivo dado pela ANP dos royalties é in-
crementada a partir de decisdo judicial. A partir das decisdes judiciais nas de-
mandas que pleiteiam o aumento dos royalties, o ente publico, de fato, percebe
o ingresso de novas receitas em sua esfera patrimonial. Assim, a contratagio
dos servigos advocaticios especializados reverte em efetivo proveito de receita
origindria para o ente beneficiado.

A seguranga juridica é um dos fundamentos do Estado Democritico
de Direito. Ela constitui um elemento fundamental para a democracia, pois
estabiliza expectativas dos individuos frente ao Estado, trazendo a paz de
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espirito e a paz social, a partir da previsibilidade das condutas, da estabilidade
das relagoes juridicas e da garantia do cumprimento das normas.

Do principio da seguranca juridica decorrem direitos fundamentais
para os individuos, deveres de atuagio ¢ de abstengio para o Poder Publico e
intmeras regras especificas, materializadas na prépria Constituicio (direito
adquirido, ato juridico perfeito, coisa julgada) ou na legislagio infraconstitu-
cional (decadéncia, prescri¢io). Tais regras se aplicam as relagoes entre par-
ticulares, entre particulares e a Administragio ou as relagdes que as préprias
entidades estatais estabelecem entre si. De acordo com Roberto Barroso?, a
ideia de seguranca juridica envolve trés dimensoes ou planos: o institucional,
o objetivo e o subjetivo.

“Do ponto de vista institucional, seguranga juridica se refere a existéncia de
instituigdes estatais dotadas de poder e de garantias, aptas a fazer funcionar
o Estado de direito, impondo a supremacia da Constituigao e das leis, e
sujeitando-se a elas. Do ponto de vista objetivo, ela se refere (i) a anterio-
ridade das normas juridicas em relagio as situagdes as quais se dirigem, (ii)
A estabilidade do Direito, que deve ter como trago geral a permanéncia e
continuidade das normas e (iii) 4 nio retroatividade das leis, que ndo deverio
produzir efeitos retrospectivos para colher direitos subjetivos jd constitu-
idos. Por fim, do ponto de vista subjetivo, a seguranca juridica refere-se
A protecio da confianga, que impde a administragdo o dever de agir com
coeréncia, lealdade e boa-fé objetiva. Uma das facetas mais importantes da
protecio da confianga € a tutela das expectativas legftimas. Ainda quando
nio se possa caracterizar cabalmente a existéncia de um direito adquirido,
deve-se assegurar a preservagio de situagdes vigentes hd muito tempo ou,
no minimo, uma transi¢io razodvel.”

Portanto, a distribuicio dos royalfies a partir da distribui¢io implemen-
tada pela ANP em cada ciclo mensal estd albergada pelo manto da seguranga
juridica, porquanto nio se pode conceber que todos os municipios que tenham
tido uma relativa diminuicio de sua parcela em determinado més, em razao de
decisio favorivel a determinado ente ptblico, ingressem com agoes contra o
ente beneficiado para rever a diferenga dos meses anteriores. Por outro lado, o
municipio que entende ter sido prejudicado com uma fatia menor do fundo,
nio pode ingressar com uma agio contra todos os municipios que tiveram
uma parcela um pouco maior, sob pena de se instaurar um caos € uma situagao
de extrema inseguranga permanente na distribuigio dos royalties.

5 BARROSO, Lufs Roberto. Federalismo, isonomia e seguranga juridica: inconstitucionalidadedas alteragoes na
distribuicdo de royalties do petréleo. Revista de Direito da Procuradoria Geral, Rio de Janeiro, ed. Especial, Royalties
do Petréleo, 2013, p. 210.
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Esse eventual quadro de inseguranga nao interessaria a ninguém, nem
3 ANP. nem i STN, nem tampouco aos Estados e Municipios beneficiarios
dos royalties. Assim, a efetivagio de uma decisio judicial se reflete em bene-
ficio efetivo ao eririo do respectivo ente federativo, decorrente dos servigos
juridicos prestados pela banca de advogados contratada pelo municipio os
quais merecem ser remunerados pelo exitoso trabalho que redundou no
incremento de receitas.

4 Tlegitimidade Passiva da ANP para Cobrar Eventual Restituicao
de Royalties em Decorréncia de Decisao Judicial

O Municipio nio deve ser cobrado para devolver os recursos recebidos
na vigéncia de decisio judicial, em hipdtese de eventual decisio definitiva
contrria, pois, além de a ANP nio poder cobrar de volta tais valores por nio
serem de sua titularidade, sio recebidos na qualidade de receita piblica origi-
ndria, a partir dos seus proprios recursos patrimoniais (natureza compensatéria
dos royalties) e que nio é entendido como tributo (receita piiblica derivada).

Assim, a percepg¢io dos royalties por meio de decisdo judicial liminar
ou tutela de urgéncia assume cariter de definitividade, uma vez que a ANP
nio pode requerer a restitui¢io de valores que nunca pagou. Inclusive, em
vérios processos judiciais, a propria ANP defende tese de que nio é pagadora
de royalties, de modo que nio faz jus A repeticio do valor pago na vigéncia de
decisdo judicial. Veja-se um exemplo de agio judicial em que é consignado o
posicionamento adotado pela agéncia reguladora, in verbis:

“Cuida-se de agio ordindria com pedido de antecipagio de tutela ajuizada
pelo Municipio de Pacatuba/SE em face da Agéncia Nacional do Petréleo,
Gds Natural e Bicombustiveis — ANP, objetivando a condenacio da ré a fim
de seja obrigada a incluir os equipamentos que realizam a coleta ¢ transfe-
réncia de petréleo e gis natural produzidos no Campo de Salgo na lista de
instalagdes de embarque e desembarque de origem marftima, promovendo,
por conseguinte, os respectivos repasses mensais de royalties, de modo a
contemplar além da produgio terrestre também a producio ocorrida na
plataforma continental nos cdlculos do valor a que teria direito. Busca, ade-
mais, que seja a ANP condenada a realizar os cdlculos e posterior repasse/
pagamento dos royalties devidos desde o inicio da producio no Campo de
Salgo, respeitada a prescri¢io quinquenal. (...) Em contestagio, a ANP
suscita, preliminarmente, a sua ilegitimidade passiva, ao argumento de que
nao € responséivel pelo pagamento de royalties, limitando-se sua atribuigio
ao cilculo, dos valores a serem pagos pela Secretaria do Tesouro Nacional
—STN.” (Justiga Federal em Sergipe, Subsec¢io Judicidria de Propri4/SE, 9°
Vara Federal — Juiz Federal Titular, Processo 0800588-18.2014.4.05.8500)
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Também nos autos do Processo 0800588-18.2014.4.05.8500 (Munici-
pio de Pacatuba x ANP), quando a ANP apresentou contestagio, alegou sua
ilegitimidade para pagar/reaver os royalties, sendo do Tesouro Nacional tal
competéncia, consoante se observa abaixo:

“O Decreto € claro acerca das competéncias desta Agéncia, e como se ob-
serva, o papel da ANP ¢é de simples cilculo dos royalties, nio sendo cabivel
a condenacio desta Agéncia Reguladora ao pagamento de royalties, muito
menos retroativos. Condenagao neste sentido viola a natureza dos royalties,
imputando a esta Agéncia, incumbida apenas dos célculos dos royalties, o
pagamento destes valores. Importante destacar que a ANP nio ¢ sequer
beneficidria destes recursos, que sio repassados aos Estados e Municipios,
segundo os critérios legais. Além da impossibilidade normativa de conde-
nagio deste ente regulador ao pagamento de royalties retroativos, hi também
a impossibilidade material, pois tais valores so transferidos a cada més aos
beneficidrios. Nio hi, dessa forma, montante de recursos sobre o qual deva
recair a condenagio dos retroativos, pois os royalties relativos ao perfodo ji
foram completamente transferidos aos entes beneficidrios. Pelo exposto,
qualquer demanda contra a ANP apenas pode validamente questionar os
critérios adotados por esta Agéncia no cdlculo dos valores de royalties e na
defini¢io dos beneficidrios, mas jamais buscando sua condenagio ao pa-
gamento de royalties, muito menos retroativamente. Sendo assim, fica clara
a ilegitimidade passiva da ANP para responder as demandas formuladas,
razio pela qual requer a extingdo do processo sem resolugido do mérito, ou
a intimacio da parte autora para emendar sua inicial e corrigir os pedidos
formulados.”

Decerto, nio é possivel, juridicamente, que a ANP requeira a restitui-
¢io de valores que nunca pagou, porque, como defende a propria ANP, esta
agéncia nio detém legitimidade ativa para efetivar tais repasses financeiros.

5 Do Direito Fundamental ao Cumprimento Equanime pela ANP
e Envidamento de Todos os Esforgos Legais dos Municipios e
dos Tribunais de Contas no Sentido de Recuperacao de Receitas
Originarias

A eventual interpretacio dos tribunais de contas de que nio € possivel
a contratagio de advogado privado com expertise para buscar a adequagao no

pagamento dos royalties acaba por inviabilizar a defesa do erdrio municipal em
juizo ¢ a busca por receitas origindrias.

Essa, entretanto, nio é a missio constitucional dos tribunais de contas
estabelecida no art. 70 da Constitui¢io. Pelo contrério, a fiscalizagio exercida
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por esses tribunais deve ser promovida sob o aspecto patrimonial (art. 70, caput,
da CF), de modo que o patriménio do ente ptiblico seja resguardado e, no
caso do recebimento de compensagio financeira, receba a justa distribuico
dos royalties. O art. 18, caput, da Constitui¢do Federal de 1988 conferiu aos
municipios brasileiros posi¢io inica no mundo e também na tradigao histérica
brasileira de entidades federadas autdnomas. Por essa disposigio, é possivel
considerar que hd um principio de igualdade entre os entes federativos do
Estado brasileiro, de modo que esses entes devem estar autorizados a envidar
em todos os esforcos cabiveis e legais para recuperagao de receitas originarias,
de acordo com a disposigio do art. 20, § 1°, da CF/88.

O municipio, na condi¢io de ente ptblico dotado de autonomia, deve
se esforcar para receber receitas origindrias — o que implica na contratagio de
servigos especializados para tanto — e, nesse viés, imperioso que o controle
externo exercido pelos tribunais de contas se faga levando-se em consideracao
o nobre objetivo da Comuna de buscar o incremento dessas receitas origini-
rias, pois se trata de novas formas de arrecadagio, de correntes de exploracgio
de patrimoénio proprio.

Essa atuagio dos municipios ¢ salutar e encontra amparo no art. 5°, caput,
da Constituigio, pois, a0 fim ¢ ao cabo, buscam os entes obter um tratamento
isondmico aos demais municipios que se encontram na mesma situa¢io na

cadeia de produgio de gis natural ou de petréleo, mas sio tratados de forma
distinta pela ANP,

Diante da falta de conhecimento técnico e de pericia especializada
das procuradorias municipais e da reconhecida notoriedade e carcterisiticas
particulares que envolve o tema da recuperagio de royalties, a contratacio de
escritorios de advocacia especializados na prestagio desses servigos importa
na racionalizacio da destinagio de recursos ptiblicos, verdadeiro investimento
nos interesses locais, bem como o atendimento ao principio administrativo da
eficiéncia. Nota-se que da efetiva prestacio dos servigos contratados resulta
o incremento de vultosas receitas ao ente contratante, na casa de milhdes de
reais que se incorporam ao patriménio piblico.

Por essa perspectiva, nota-sc que a contratagio licita de servigos advo-
caticios especializados representa mesmo um direito fundamental do Muni-
cipio ao acesso a justiga, aqui entendido como a garantia dos municipios de
se apresentarem perante o Poder Judicidrio representados por causidicos de
exceléncia, especialistas na matéria objeto de discussio, com o propésito de
obterem uma decisio célere que represente um efetivo incremento de receitas
origindrias ao patriménio municipal.
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Nio se pode impor ao Municipio que se valha de assessores juridicos,
advogados ou procuradores locais que, além de atarefados com as matérias
do dia a dia da Comuna, nio estejam familiarizados como especifico tema da
distribuicio dos royalties de petréleo e gds natural.

Tal fato, por si, justifica a necessidade excepcional de contratagao para
atuacio especializada no tema de importante repercussio no interesse ptiblico
primério dos cidadios, sujeitos que sofrem reiteradamente os efeitos nocivos
da atividade exploradora e merecem gozar da compensagio constitucional
prevista abstratamente em lei e efetivada a partir da decisio politica do ente
publico em buscar a concreg¢io do direito na realidade fitica, por meio de
respaldo judicial.

Destarte, o acesso a justiga nos casos relacionados 3 recuperacio de
receitas de royalties por parte de diversos Municipios ultrapassa o simples pe-
ticionamento ao Poder Judicidrio. Para que esse acesso seja eficiente, deve-se
garantir ao Municipio a possibilidade de contratar, nos parimetros do mer-
cado, um servigo juridico que forneca um amparo técnico adequado capaz
de conduzir a uma justiga social concreta.

Nota-se que o efetivo incremento das receitas dos royalties apenas se tor-
naré possivel a partir da efetividade e adequagio da atuagio juridico-processual
voltada a reduzir as dificuldades no acesso 2 justiga, tais como custos, demora,
elaboracio de teses especificas que demandam conhecimentos especializados
¢ a tutela adequada de direitos relativos a petréleo e gis natural.

Nesse cendrio, tendo em vista que em uma agao proposta contra a ANP
esta nio tem legitimidade para requerer eventual devolugio dos repasses a
maior efetuados no curso do processo em decorréncia de decisio judicial,
nada mais justo que os servigos prestados sejam devidamente remunerados,
como efeito da decisio de antecipagio de tutela concedida.

De acordo como entendimento doutrindrio consagrado de Teori Za-
vascki: “antecipar a tutela ¢ satisfazer de imediato, na realidade fitica, o pleito
do requerente”®. Antecipa-se, pois, a eficicia social da sentenca e seus efeitos
executivos.

In casu, um dos efeitos executivos a serem considerados é a remune-
ragao — de cardter alimentar — dos servigos prestados pelos profissionais que
viabilizaram o efetivo incremento das receitas aqui consideradas, pois, sem o
trabalho dos causidicos, nio haveria incremento arrecadatério.

6 ZAVASCKI, Teori Albino. Antecipagio de tutela. 2. ed. Sio Paulo: Saraiva, 1999. p. 82-84.
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Relevante destacar, ainda, que a atribuigio dos tribunais de contas quan-
to i fiscalizagdo e aplicagio de quaisquer recursos repassados pela Unido de
forma alguma poder3 implicar na interrupgio de pagamentos decorrentes de
decisdo judicial (MS 25.009/DF e MS 25.460/DF, Pleno do STF) porquanto
nio sio investidos de fungio jurisdicional.

Por derradeiro, considerando-se que as verbas honoririas detém carater
alimentar (SGmula Vinculante n° 47), estas representam mesmo um direito
fundamental dos causidicos que efetivamente trabalharam nas demandas
de recuperagio de royalties, relacionadas 3 dignidade humana e dignidade da
profissio.

Na ligio de Cassio Scarpinella Bueno, a sobrevivéncia é um dos direitos
fundamentais da pessoa humana e para isso ela precisa de condigdes materiais
bisicas para prover o seu préprio sustento. O meio adequado e normal de
alcangar esse objetivo € o trabalho. Dentro desse contexto, por sermos honora-
rios 3 forma, por exceléncia, de remuneragio pelo trabalho desenvolvido pelo
advogado, um trabalho humano que merece a tutela do ordenamento juridico,
correta sua qualificagio como verba de natureza alimentar, eis que também
vitais ao desenvolvimento e 3 manutengio (necessarium vitae) do profissional,
do qual o advogado prové o seu sustento’.

6 Da Distincao Fundamental entre as Categorias de Tutela de
Urgéncia: Andlise da Questdo no Tema Repetitivo n°® 692 do STJ

A Primeira Secio do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) acolheu pro-
posta de revisdo do Tema Repetitivo n® 692 quanto 2 obrigatoriedade de de-
volugio dos valores recebidos pelo litigante beneficidrio do Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS) em virtude de decisio judicial liminar ou tutela
de urgéncia, que venha a ser posteriormente revogada.

O relator da proposta de revisio, Ministro Og Fernandes, declarou que
é possivel que a tese seja reafirmada, restringida no seu 4mbito de alcance ou
mesmo cancelada, “mas tudo isso com a consideragio necessiria de todas
as situagdes trazidas, sejam no dmbito dos processos nos quais proposta a
questio de ordem, sejam em referéncia ao préprio entendimento do STF na
matéria”®, Segundo o Ministro, é possivel que a tese repetitiva, fixada pela segao

7  BUENO, Cassio Scarpinella. A natureza alimentar dos honordrios advocaticios sucumbenciais. Trabalho elaborado a pedido
da Associagio dos Advogados de Sio Paulo para instruir o PSV (Proposta de SGmula Vinculante) em trimite perante
o STE Disponfvel em: hutp://www.scarpinellabueno.com/images/textos-pdf/003.pdf. Acesso em: 23 jul. 2020.

8  Disponivel em: http://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias-antigas/2018/2018-11-23_10-41_
Primeira-Secao-discutira-revisao-de-tese-sobre-devolucao-de-beneficios-previdenciarios-indevidamente-recebidos.
aspx. Acesso em: 23 jul. 2020.
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em 2014, nio tenha discutido plenamente todas as peculiaridades relativas
a0 tema, a exemplo dos casos em que a concessdo de urgéncia € realizada na
sentenga, sem recurso, nas hipéteses de tutelas de urgéncia concedidas em
agravo de instrumento na segunda instincia, ou quando a tutela é concedida
em primeiro e segundo graus, ¢ a revogagio ocorre em virtude de mudanca
superveniente da jurisprudéncia.

A tese repetitiva alusiva ao Tema n® 692 serd revisitada para que se
promova um debate mais ampliado e consequencialista das diversas catego-
rias de decisdo, quais sejam: (i) tutela de urgéncia concedida de oficio e nao
recorrida; (ii) tutela de urgéncia concedida a pedido e nio recorrida; (iii)
tutela de urgéncia concedida na sentenca e nio recorrida, seja por agravo de
instrumento, na sistemdtica processual anterior do CPC/73, seja por pedido
de suspensio, conforme o CPC/2015; (iv) tutela de urgéncia concedida initio
litis e nio recorrida; (v) tutela de urgéncia concedida initio litis, cujo recurso
nio foi provido pela segunda instancia; (vi) tutela de urgéncia concedida em
agravo de instrumento pela segunda instincia; (vii) tutela de urgéncia conce-
dida em primeiro e segundo graus, cuja revogacio se dd em razio de mudangca
superveniente da jurisprudéncia entio existente; (viii) tutela de urgéncia
concedida e cassada, a seguir, seja em juizo de reconsideracio pelo préprio
juizo de primeiro grau, ou pela segunda instincia em agravo de instrumento
ou mediante pedido de suspensio; (ix) tutela de urgéncia cassada, mesmo nas
situacdes retratadas anteriormente, mas com fundamento expresso na decisio
de que houve ma-fé da parte ou afronta clara a texto de lei, como no caso
das vedagdes expressas de concessio de medida liminar ou tutela antecipada.

A Proposta de Revisio de Entendimento afetou a matéria ao rito dos
repetitivos e terd por incumbéncia revisar a tese firmada pela Primeira Segdo no
julgamento do REsp 1.401.560/MT, acérdio publicado no DJe de 13.10.2015,
fixada nos seguintes termos: “A reforma da decisio que antecipa a tutela obri-
ga o autor da acio a devolver os beneficios previdenciirios indevidamente
recebidos”. Nessa oportunidade, o voto vencido do Ministro-Relator Sérgio
Kukina no REsp 1.401.560/MT destacou que a questio jd havia sido examinada
pela Corte em vdrias outras oportunidades, prevalecendo, hi algum tempo, o
entendimento no sentido de que nio seria obrigatéria a devolugio pelo liti-
gante beneficidrio de valores pagos pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), em decorréncia de posterior cassagao da antecipagio de tutela, uma
vez que o titular do direito tenha recebido os valores com boa-fé, consistente
na presungio da definitividade do pagamento, assim como pela irrepetibilidade
da presta¢io alimentar. Destaque-se trecho do voto, por sua clareza solar e
pertinéncia ao tema ora debatido, in verbis:

7
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“Assim, a0 se deparar com uma decisio concessiva da antecipagio da tutela,
o beneficidrio deposita a sua firme confianca na legitimidade da prestagio,
porquanto amparada em decisio judicial favorivel ao seu pleito (boa-fé
subjetiva), e, ainda que nio desconheca a precariedade do decisum, detém
a justa expectativa de que se o magistrado, conhecedor do direito, identi-
ficou a presenga dos requisitos necessarios ao deferimento da antecipagio,
a cassacao dessa decisio traria como consequéncia a tdo sé suspensio/
cancelamento da respectiva parcela paga a titulo de beneficio (boa-fé ob-
jetiva), mas nio a obrigatoriedade de devolugio de valores anteriormente
(indevidamente) recebidos (...)

Portanto, a justa expectativa nao surge da auséncia de conhecimento da
norma processual, mas, sim, por crer o beneficiirio que o magistrado, ao
deferir a antecipagdo da tutela, ndo lhe estaria sujeitando a devolugio de
valores, porquanto a norma previdencidria nio contempla especificamente
tal exigéncia, primando, antes, pela observincia dos seus fins sociais.”

Dito isso, portanto, deve ser afastado o dogma de que toda tutela anteci-
pada redunda na repetic¢io de valores se revertida em sentenga, pois o ST] esta
promovendo ampla discussao sobre o efeito dessas tutelas, distinguindo-as em
diversas categorias, de modo a se conferir maior seguranga juridica a questao.

7 Da Distincao Fundamental entre Verbas Tributarias e as Verbas
dos Royalties Distribuidas pela ANP

O propésito subjacente ao art. 20, § 1°, da Constitui¢io, como todo
modelo de pagamento de royalties, em regra, estd associado a compensar Es-
tados e Municipios pelos impactos ambientais e socioecondmicos causados
ou potencializados pela atividade petrolifera. Destaca-se, assim, o aumento
da demanda por servicos ptiblicos e atividades governamentais, como distri-
buicido de dgua, energia elétrica e gis natural, seguranca piblica, transportes,
habita¢io, urbanismo, defesa civil, prote¢io ao meio ambiente, dentre outros.

Da mesma forma, sao evidentes os elevados impactos e riscos ambientais
impostos aos Estados confrontantes as areas de produgdo — sua existéncia e
gravidade foram tristemente demonstradas por acidente de grandes propor-
¢oes, ocorridos no Golfo do México, na Bafa de Guanabara e¢ em diversos
outros locais do mundo. Para que se tenha uma dimensio do problema, por
exemplo, estima-se que um vazamento similar ao que ocorrido no Golfo do
Meéxico afetaria toda a costa do Rio de Janeiro em apenas dois dias, gerando
prejuizos materiais e imateriais incalculdveis. Também esse aspecto finalistico
j4 foi objeto de consideracio expressa do STF, in verbis:
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“A compensagio se vincula, a meu ver, nio i exploragio em si, mas aos
problemas que gera. Com efeito, a exploragio de recursos minerais e de
potenciais de energia elétrica é atividade potencialmente geradora de um
sem-ndmero de problemas para os entes ptblicos, especialmente ambien-
tais (...), sociais e econémicos, advindos do crescimento da populagio e
da demanda por servigos publicos. Além disso, a concessio da lavra e a
implantagio de uma represa inviabilizam o desenvolvimento de atividades
produtivas na superficie, privando Estados e Municipios das vantagens delas
decorrentes. Pois bem. Dos recursos despendidos com esses e outros efeitos
da exploragio é que devem ser compensadas as pessoas referidas no dispo-
sitivo.” (STF, RE 228.800/DF, DJ 16.11.01, Rel. Min. Sepiilveda Pertence)

“Naquele precedente [MS 24.312/DF] também foi expressamente consig-
nado nos votos dos Ministros Seprilveda Pertence (inicialmente, inclusive
invocando o decidido pela 1? Turma no RE 228.800) e Nelson Jobim (pos-
teriormente), cujos fundamentos foram incorporados pela relatora e pela
integralidade do Plendrio, que a causa 3 compensagio nio € a propriedade
do bem, pertencente exclusivamente 2 Uniio, mas, sim, a sua exploragio
e o dano por ela causado.” (STF, Al 453.025 AgR/DF, Rel. Min. Gilmar
Mendes, DJ 09.06.06)

Nessa mesma linha, confiram-se as manifestacdes de Afonso da Silva
e Lobo Torres, respectivamente:

“Nio se dio a participagdo e compensagio conjuntamente; a compensagio
s6 cabe se nio for possivel a participagio; a participa¢io no resultado da ex-
ploragio mineral tem j4 por si sentido compensador; é prevista exatamente
porque a exploragio no territério traz 6nus, encargos, exigéncias de servicos
por parte da entidade beneficiada; (...) o direito nasce (é causado) pela ex-
ploragio dos minerais, indicados no dispositivo, no territério da entidade
(...); mas o texto em comentirio estende o direito 3 exploragio também
na plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva.”

“Podem a Uniio, os Estados e os Municipios receber participagio repre-
sentada pelas importancias calculadas sobre o resultado da exploragio de
petréleo ou gis natural, etc. (...). Ou podem receber compensagdes finan-
ceiras, que t&m a natureza de pregos ptiblicos pela utilizagio de recursos
naturais situados em seus territérios, justificando-se como contraprestagao
pelas despesas que as empresas exploradoras de recursos naturais causam aos
poderes ptiblicos, que se véem na contingéncia de garantir a infraestrutura
de bens e servicos e assisténcia s populagdes envolvidas em atividades eco-
ndmicas de grande porte, como ocorreu com o Estado do Rio de Janeiro,
que é o maior produtor de petréleo do Brasil, e com os seus municipios da

9 SILVA, José Afonso da. Comentdrio contextual & Constituigdo. 9. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2014. p. 263.
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regiio de Campos, obrigados a investir recursos substanciais em politicas
publicas de apoio i exploragio de plataforma maritima.”"

De acordo com o Parecer n°® 06/08 — GUB — Gustavo Binenbojm'!, o
mandamento constitucional se funda em dois objetivos fundamentais: “pri-
meiro, assegurar expressamente a participagio ou a compensagao financeira
a Estados, Municipios ¢ DF, que tenham em seus territorios a exploracio das
referidas atividades econémicas, a Constitui¢io criou receitas origindrias de
tais entes federativos, apontando no sentido de algum nivel de equidade na
partilha dos recursos dos montantes obtidos como resultado da exploragao™.
Assegurar recursos significa, por evidente, atribuir um quinhio compativel
com a ideia de “participagio” em resultados ou “compensag¢io financeira”. Em
segundo lugar, a ratio do dispositivo é bem conhecida: a de funcionar como
uma dupla compensagio para os entes menores, na reparticio das receitas
financeiras do pafs. Deveras, buscou-se compensar os Estados ¢ Municipios
que tivessem atividades em seus respectivos territérios: (1) pela maior pressao
por servigos piblicos resultante do afluxo de pessoas e multiplicagao de ati-
vidades econdmicas, em dreas como educacgio, satide, meio ambiente, entre
outros e (ii) pela nio incidéncia do ICMS, prevista no art. 155, X, b, sobre
operagdes destinadas a outros Estados. Esta segunda finalidade compensat6-
ria foi explicitada pelo Ministro Nelson Jobim — que atuou como deputado
constituinte — no julgamento do MS 24.312/DF, realizado em 19.02.03.

Feitas tais consideragdes, necessirio reconhecer que as demandas que
versam sobre recuperacio de royalties se diferem completamente das demandas
que buscam a recuperagio de receitas tributarias.

O art. 170-A do Cédigo Tributirio Nacional veda a compensacio, me-
diante o aproveitamento antes do trinsito em julgado da respectiva decisio
judicial, apenas de verbas de natureza tributiria. Ocorre que, nas acoes que
pleiteiam royalties, nio hi pedido provisério nem sequer pedido de “suspensio
da exigibilidade”, tal como acontece em diversas demandas de restituigio de
tributos recolhidos a maior (crédito retroativo). Tampouco se aplicam a essas
demandas compensatérias dos entes produtores de petrdleo os dispositivos do
Codigo Tributario Nacional, pois tais verbas indenizatérias nao sio tributos.
Estes sio receitas derivadas da exploracio do patrimoénio particular ou, nos
tributos contraprestacionais, do pagamento pelo contribuinte em contrapres-
tacao de servigos publicos prestados.

10 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributdrio. 14. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 191,

11 BINENBOJM, Gustavo. Parecer n® 06/2008. Revista de Direito da Procuradoria Geral, Rio de Janeiro, Edigio Especial,
Royalties do Petréleo, 2013, p. 163.
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Origindrias, por sua vez, sao as receitas de natureza nio tributaria,
auferidas pelo Estado em decorréncia da exploragio do préprio patrimdnio
(receitas patrimoniais). Assim, os royalties se apresentam como receitas ori-
gindrias, decorrentes da exploragio das préprias riquezas do ente publico
beneficiado com a correspondente compensagio. E o que se extrai igualmente
do seguinte julgadodo STEF, in verbis:

“Embora os recursos naturais da plataforma continental e os recursos mine-
rais sejam bens da Unido (CF, art. 20, Ve IX), a participagio ou compensa-
¢ao aos Estados, Distrito Federal e Municipios no resultado da exploragio
de petrdleo, xisto betuminoso e gds natural sio receitas origindrias destes
dltimos entes federativos (CF, art. 20, § 1°). 3. E inaplicivel, ao caso, o
disposto no art. 71, VI, da Carta Magna que se refere, especificamente, ao
repasse efetuado pela Unido — mediante convénio, acordo ou ajuste — de
recursos originariamente federais. 4. Entendimento original da Relatora,
em sentido contrario, abandonado para participar das razoes prevalecentes.
5. Seguranga concedida e, ainda, declarada a inconstitucionalidade dos arts.
1°, inciso XI, e 198, inciso III, ambos do Regimento Interno do Tribunal
de Contas da Unido, além do art. 25, parte final, do Decreto n° 1, de 11
de janeiro de 1991.” (MS 24.312/DF, Rel* Min® Ellen Gracie, Tribunal
Pleno, DJ 19.12.03)

Desse modo, a partir da decisdo liminar ou tutela de urgéncia nas de-
mandas que pleiteiam os royalties, o ente publico de fato percebe o ingresso
de novas receitas em sua esfera patrimonial. Assim, a contratagio dos servigos
advocaticios especializados reverte em efetivo proveito para o ente beneficiado
pelo cumprimento da obrigacio de fazer pela ANP, nio havendo de se co-
gitar, por mais essa razio, de necessidade de confirmagio de decisao liminar
para que os ingressos patrimoniais se aperfeicoem. Feitas tais consideragdes,
imperioso analisar detidamente os posicionamentos das diversas decisoes
que admitem o pagamento dos honordrios aos causidicos apds a concessao
de liminar nas demandas que visam 2 recuperagio de receitas de petréleo e
efetivo ingresso dos royalties na esfera patrimonial do ente publico que faz jus
a tais compensagdes, a saber:

“Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia

Termo de ocorréncia lavrado contra o chefe do Poder Executivo do Mu-
nicipio de Ibirataia. Processo TCM n® 13263¢19

Relator: Cons. Mirio Negromonte.
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Em relagio ao pagamento de honoririos com base em decisdes que confe-
rem a antecipagio da tutela, hd que se destacar 03 (trés) pontos que levaram
esta Relatoria ao juizo de convencimento pela regularidade da contratagio.

A primeira questio se refere ao préprio mérito das decisdes liminares con-
cedidas nas agdes que visam A recuperagio de receitas relativas a royalties,
uma vez que nio hd somente o reconhecimento de um direito que podera
ser consagrado com o trinsito em julgado da demanda, o que tornaria o
pagamento de honordrios uma medida temerdria, ante a antecipagio de
honoririos que poderiam vir a ser devidos. Ao contririo, nas agdes desta
natureza, existe o efetivo ingresso de receitas nos cofres ptiblicos municipais
mediante a antecipagao dos efeitos da tutela, se traduzindo em inequivoco
beneficio para o Municipio.

(+-:)

O terceiro item se refere 3 permissio para pagamento de honordrios ad-
vocaticios mediante efetivo ingresso dos recursos nos cofres ptiblicos, por
determinagio judicial, ainda que através de tutela provisoria, contida no art.
4°, § 1°, da Instrugio TCM n® 001/2018, que se amolda ao caso em tela.

Portanto, a antecipagio de tutela se traduz num proveito para o Municipio,
que pode se valer das receitas recuperadas a titulo de Royalties, ao invés de
aguardar o trinsito em julgado para liquidagio de sentenca e pagamento
por meio de precatério.

Assim, muito embora o art. 3°, I, da mencionada Instrucio tenha previsto
que a contrata¢io nio poderd estabelecer remuneragio percentual sobre as
receitas correntes ou futuras, verifica-se que nao se pode utilizar indistinta-
mente todas as disposigdes deste normativo ao caso concreto, pela simples
razio de que a Instrugio desta Corte de Contas foi elaborada com vistas a
aplica¢do em casos de recuperagio de créditos tributdrios ou previdencidrios
junto a Receita Federal do Brasil, que, por sua natureza, se subsumem aos
comandos do art. 167, IV, da Constituicio Federal.

Contudo, diferentemente dos tributos, ‘o royalty ¢ uma compensagio
financeira devida 4 Unido pelas empresas que produzem petréleo e gis
natural no territério brasileiro’, se caracterizando uma receita patrimonial,
conforme definido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE
228.800, de Relatoria do Min. Sepiilveda Pertence.

Conforme destacado pela defesa, nio existe impedimento na Lei n®
7.990/89 para que os pagamentos dos honoririos advocaticios sejam feitos
com o recurso de royalties, afastando, claramente, o comando do art. 3°, 11,
da Instrugio TCM n® 01/2018, uma vez que trata, especificamente, dos
créditos de natureza tributiria ou previdencidria.”
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De forma diversa do que ocorre nas demandas que pleiteiam a devo-
lugdo das contribuicées previdencidrias, nio hd que se aguardar o trinsito em
julgado para liquidagio de sentenga e pagamento por meio de precatério, uma
vez que as compensacoes financeiras recuperadas a titulo de royalties ingressam
imediatamente e mensalmente no patriménio juridico do ente publico. Desse
modo, o Tribunal de Contas do Estado de Alagoas acertadamente regulamen-
tou a questio para admitir o pagamento de honorarios em decorréncia de
liminar em demandas relativas a royalties, in verbis:

“RESOLUCAO NORMATIVA N° 05/2020

DA NOVA REDACAO AOS DISPOSITIVOS DA INSTRUGAO NOR-
MATIVA N° 003/2016.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, no uso das
atribuigdes que lhe conferem o art. 95 e o inciso IT do art. 97 da Constitui¢ao
Estadual, como também o inciso X1, do art. 1° e art. 3°, da Lei Estadual n®
5.604 de 20 de Janciro de 1994 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Alagoas);

Art. 1° A Instrugdo Normativa n® 003/2016 passa a vigorar com o seguinte
acréscimo:

Art. 6°-A Em cariter excepcional e extraordindrio, e com a devida moti-
vacio, admite-se a contratagio de advogados com notdria especializagio,
por inexigibilidade de licitacio com fundamento no art. 25, II, § 1°, da
Lei 8.666/93, para a realizagio de servigos de advocacia com a finalidade
de obtengio ou recuperacio de créditos relativos aos royalties devidos em
face da ANP — Agéncia Nacional de Petréleo, desde que seja comprovada
a inexisténcia de advogado ou procurador juridico qualificado para o caso
concreto, nos quadros do poder Executivo Estadual e Municipal.

I — O Poder Piblico respectivo, Estadual ou Municipal, deve justificar,
detalhadamente, os motivos da contratagio ¢ a impossibilidade de reali-
zacio do servico por érgio préprio de representagio juridica ou contdbil.

IT — No caso da contratacio prevista no caput deste artigo, os honorarios
contratuais devem estar claramente estabelecidos no instrumento contratu-
al, com valores fixados em Real, observados os principios da razoabilidade
e economicidade;

ITT — Admite-se, ainda, a contratagio de honoririos por éxito, desde que
observados os seguintes requisitos:

a) Os honoririos contratados nio poderio ultrapassar 20% (vinte por
cento) do que o ente ptblico auferir com a homologagio administrativa,
em sentenga judicial transitada em julgado ou com os efeitos financeiros
da antecipacio de tutela nas agoes para a obtengio judicial dos créditos
relativos aos royalties devidos em face da ANP.
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b) O pagamento dos honoririos deve ser realizado na proporgio em que
os efeitos financeiros favordveis da decisio passem efetivamente a integrar
o erario do contratante;”

Destaca-se, ademais, a Resolugio n° 323 do TCE de Sergipe, que autoriza
expressamente o pagamento dos honorarios advocaticios a partir do cfctivo
incremento de receitas, condicionado i obtengio de decisio liminar, nas
acdes judiciais que pleiteiam os royalties devidos em face da ANP:

“Tribunal de Contas do Estado do Sergipe
RESOLUCAO N° 323, DE 13 DE JUNHO DE 2019

Maodifica a Resolugio n® 288, de 13 de novembro de 2014, que dispoe sobre
os contratos firmados entre a Administragio Ptblica, Estadual e Municipal,
¢ os profissionais da advocacia, da contabilidade ¢ consultoria tributdria
para a realizagio de servigos com a finalidade de recuperagio de créditos
tributirios, acrescentando a possibilidade de contratagio para a obtengio
judicial dos créditos relativos aos royalties devidos em face da ANP.

()

Art. 2° O art. 3° da Resolugio n® 288/2014 passa vigorar com as seguintes
alteragdes:

Art. 3° (...)

§ 2° Quando a questio relativa a recuperagio de créditos tributirios estiver
judicializada, qualquer pagamento somente poderi ser feito com o transito
em julgado da decisio que der ganho de causa ao ente publico contratante.
(nova redagio)

()

§ 4° O Poder Piblico Estadual ¢ Municipal poderi efetuar o pagamento
antes do transito em julgado nas a¢des para a obtengio judicial dos créditos
relativos aos royalties devidos em face da ANP, condicionando o dispéndio
da verba honoriria a concessao da antecipagio da tutela, na proporgio em
que os efeitos financeiros favordveis da decisio liminar passem efetivamente
a integrar o erdrio do contratante.” (acrescentado)

Ha, ainda, excelentes e corretas decisoes nesse sentido no Tribunal de

Contas da Bahia:

“Valenga — TCM BA

Esta Relatoria entende ser possivel a realiza¢ao dos pagamentos em situagoes
onde ji hd uma razoivel seguranca de acolhimento da tese defendida na
demanda judicial, e nio somente apés o trinsito em julgado, a exemplo
de processos judiciais em que ji tenha havido julgamento de mérito em
duas instincias (sentenga e acérdio), sendo diminutas as probabilidades de
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alteragio em outras instincias. De fato, os recursos aos tribunais superiores,
como o Supremo Tribunal Federal (STF) e o Superior Tribunal de Justica
(STY), ndo tém como objetivo julgar o mérito individual de cada caso, mas,
sim, a conformacio a Constitui¢io ou ao ordenamento infraconstitucio-
nal.” (Termo de ocorréncia: Processo TCM 14934¢19, Origem: 3* IRCE
— Inspetoria Regional de Controle Externo, responsavel: Sr. Ricardo Silva
Moura, Prefeito de Valenga, assunto: inobservincia aos requisitos legais
para contratacio por inexigibilidade. Exercicios: 2017/2019, Rel. Cons.
José Alfredo Rocha Dias)

“Ourigangas — TCM BA

Somente em sede recursal, por meio do manejo de Agravo de Instrumen-
to pelo Municipio de Ourigangas, é que houve acolhimento do pleito
da Comuna de antecipagio dos efeitos da tutela, oportunidade na qual
o Desembargador Federal autorizou provisoriamente o pagamento dos
royalties, conforme dispositivos transcritos acima. Registre-se que ainda
nio houve manifestagio de mérito da agio de origem na primeira instin-
cia, como também nio houve julgamento final do TRF da 1* Regido no
recurso interposto contra a mencionada decisdo interlocutéria.” (Termo
de ocorréncia: Processo TCM 10792¢19, origem: 8* IRCE - Inspetoria
Regional de Controle Externo, responsivel: Sr. Antdnio Dias Marques,
Prefeito de Ourigangas, assunto: inobservancia aos requisitos legais para
contratagdo por inexigibilidade. Exercicios: 2018/2019, Rel. Cons. José
Alfredo Rocha Dias)

“Vera Cruz - TCM BA

Sem duvidas, os honoririos advocaticios sio devidos aqueles escritérios
e profissionais que trabalharam na recuperagio dos royalties devidos aos
Municipios e Estados, pois requerem habilidade técnica excepcional para
satisfazer a necessidade estatal diferenciada e incomum. Nesse sentido,
o excerto da decisio do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
da Bahia reconhece a especialidade dos servigos advocaticios prestados
no intuito de alcangar tal finalidade de ingresso de receitas. Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado da Bahia. Assunto: Prestagio de servigos
de advocacia. Honordrios fixados previamente em contrato, com base em
valores estimados. Inocorréncia de contrato de risco. Contratagio direta
mediante inexigibilidade de licitagio. Possibilidade. Formalidades legais
satisfeitas. Procedéncia parcial. Aplicagio de sang¢do pecunidria. (...) quanto
a0 escritério de advocacia William Ariel Arcanjo Lins Advocacia Ltda.,
os servicos contratados de ‘Execugio de servigos advocaticios no sentido
de acompanhar medidas administrativas ¢ judiciais para recuperagio de
royalties devidos pela ANP’ requerem habilidade técnica excepcional para
satisfazer a necessidade estatal diferenciada e incomum, requerendo ex-
pertise dos profissionais tendo em vista a peculiaridade do objeto.” (Termo



Fis n’

Visto i~ . - e A R n D
———1—%""’" Revista Brasileira de Direito Tributario N°® 86 — Maio-Jun/2021 OUTRINA

de ocorréncia, Processo TCM 27107-16, origem: 1* IRCE, responsiveis:
Anténio Magno de Souza Filho ¢ William Ariel Arcanjo Lins Advocacia.
Exercicio financeiro: 2016. Cons. Rel. Francisco de Souza Andrade Netto)

Assim, conclui-se que os profissionais que foram contratados ¢ in-
gressaram tecnicamente com as agoes judiciais em defesa do erdrio munici-
pal prestaram os servigos juridicos e devem ser remunerados, sob pena de
enriquecimento ilicito da Administragio Publica, o que nio é admitido no
ordenamento juridico.

8 Da Distingao Fundamental entre Verbas do Fundef/Fundeb e os
Royalties da ANP

O Fundo de Manutencio ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental
¢ de Valorizacio do Magistério (Fundef) era composto por verbas do Fun-
do de Participa¢io do Estado e dos Municipios (FPE ¢ FPM) e por receita
gerada com a arrecadagio do imposto sobre produtos industrializados (IPI)
proporcional s exportacdes do Estado, bem como por verbas federais desti-
nadas a compensar a perda dos Estados com a desoneragio do ICMS sobre
as exportagdes determinada pela Lei Complementar n® 87/96 (art. 1°, § 1°,
da Lei n° 9.424/96).

Com a edigio da Emenda Constitucional n® 53, de 2006, que deu nova
redagio ao art. 60 do ADCT e a edi¢do da Lei n® 11.494, de 2007, o Fundo
de Manutencio e Desenvolvimento da Educagio Bésica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacio (Fundeb) foi criado e se tornou o sucessor do Fun-
def. Nessa senda, uma das caracteristicas principais dos recursos do Fundef/
Fundeb se revela pela regra de vinculagio, a significar que os valores referentes
a seus recursos, sob nenhuma hipétese, poderiam custear qualquer outro tipo
de despesa (mesmo que educacional) que nio estivesse diretamente ligada ao
ensino fundamental. A vinculagio se deu por forga constitucional (arts. 212 da
Constitui¢io Federal de 1988 ¢ 60 do ADCT, com a redagao da EC n® 14/96).

H4 uma intensa discussio no Poder Judicidrio brasileiro a respeito da
impossibilidade de se extrair do Fundef o percentual devido aos causidicos,
diante do cariter constitucionalmente vinculado 4 educagio do referido fundo.
No dmbito administrativo, o entendimento atual do Tribunal de Contas da
Unido, do ponto de vista da vinculagio dos recursos, é no sentido de que a
destinagio de valores tardiamente transferidos em razio de decisio judicial,
relacionados a verbas do Fundef para o pagamento de honoririos advocati-
cios, é inconstitucional, por ser incompativel com o art. 60 do ADCT, com
a redagio conferida pela EC n° 14/96, e ilegal, por estar em desacordo com a
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Lein® 11.494/07 (Acérdio 1.824/2017, de 23.08.2017, Plenirio). Por sua vez,
a decisio proferida pelo Ministro-Presidente do STF na STP n° 88 também
¢é nessa linha, in verbis:

“Nio se deve perder de vista, quanto a tal aspecto, que nesta Suprema
Corte, de hd muito jd se pacificou o entendimento acerca da plena vincu-
lacdo das verbas do Fundeb exclusivamente ao uso em educacio ptblica
e a nenhum outro fim. Nesse sentido, e apenas para ilustrar, citem-se 0s
seguintes precedentes: ‘1. O acérdio nio divergiu do entendimento firmado
pelo Plenirio desta Corte, no julgamento do mérito da repercussio geral
reconhecida no RE 841.526-RG (Rel. Min. Luiz Fux, Tema n® 592). 2. As
verbas do Fundef nio podem ser utilizadas para pagamento de despesas do
Municipio com honoririos advocaticios contratuais. 3. Agravo interno a que
se d4 parcial provimento’ (ARE 1.066.281-AgR/PE, Rel. Min. Alexandre
de Moraes, Primeira Turma, DJe 26.11.2018). ‘(...) O adimplemento das
condenagdes pecunidrias por parte da Unido ¢ respectiva disponibilidade
financeira aos Autores vinculam-se a finalidade constitucional de promogao
do direito 3 educagio, (inica possibilidade de dispéndio dessas verbas pt-
blicas (...)".” (ACO 648/BA, Rel. p/ Acérdio Min. Edson Fachin, Tribunal
Pleno, DJe 09.03.2018)

No mesmo sentido, entendeu o STJ, nos dias de hoje, pela impossibili-
dade de retencio de honoririos advocaticios contratuais em verba do Fundef,
diante de sua vinculacio constitucional 3 educagio bisica. A jurisprudéncia
entende que os recursos do Fundef possuem natureza vinculada e, nesse senti-
do, nio seria possivel a utilizagio do recurso em despesas de natureza diversa.
O fato de o Fundef nio estar mais em vigor nio altera tal interpretagio'®. De
acordo com a Lei n® 4.320/64, art. 71: “Constitui fundo especial o produto
de receitas especificadas que por leis e vinculam 2 realizagio de determinados
objetivos ou servigos, facultada a adogdo de normas peculiares de aplicagio™. A
vinculacio, portanto, constitui-se na determinacio constitucional de aplicagio
de indices orcamentirios de recursos publicos na educagio.

No que tange aos royalties, por outro lado, incabivel sustentar qualquer
tipo de vinculagio da destinagdo das receitas, na forma como ocorre com 0
Fundef/Fundeb, por auséncia de previsio constitucional ou legal que determi-
ne tal vinculacio. Ademais, a participacio nos royalties de petréleo e gis pelos
entes publicos beneficiados nio se relaciona a destinagio especifica de uma
arrecadacio atrelada a objetivos legalmente definidos, possuindo um cardter
indenizatério, de compensagio de cardter definitivo, em razio, inclusive, da

12 AIREsp 1.736.176, Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJE 22.04.2019.
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exploragio e participagio ser de uma safra s6 de recursos esgotiveis ou nio
renoviveis.

Na atualidade, as restri¢des 2 aplicagio dos recursos advindos das
compensagdes financeiras decorrentes do pagamento dos royalties, a partir da
edicio da Lei n°® 9.478/97, limitam-se aquelas dispostas no art. 8° da Lei n°
7.990/89, ou seja, a0 pagamento de dividas e ao quadro permanente de pessoal,
ressalvados o adimplemento dos débitos com a Unido Federal, o custeio com
ensino e a aplicagio para capitalizagio de fundos de previdéncia. Desse modo,
nio h4 no ordenamento juridico brasileiro qualquer vedagio ao pagamento de
honoririos advocaticios pelo incremento de receitas decorrentes de royalties
que afluem a0 ente publico apés laborioso trabalho técnico de escritérios e
profissionais da 4rea juridica.

9 Das Receitas Originarias: como se D& a Busca Dessas Receitas no
Judiciario e a Celebragao dos Contratos de Prestagdo de Servigos
Juridicos

Tradicionalmente, a doutrina classifica as receitas publicas, quanto i
procedéncia, em origindrias e derivadas. Receitas publicas originirias sio as
arrecadadas por meio da exploragio de atividades econdmicas pela Adminis-
tragio Piblica. Resultam, principalmente, de rendas do patriménio mobilidrio
e imobilidrio do Estado (receita de aluguel), de pregos ptiblicos, de prestagio
de servigos comerciais e de venda de produtos industriais ou agropecuirios.
J4 as receitas piiblicas derivadas sio as obtidas pelo Poder Piiblico por meio
da soberania estatal. Decorrem de norma constitucional ou legal e, por isso,
sdo auferidas de forma impositiva, como, por exemplo, as receitas tributirias.

Na condigio de receitas origindrias, os royalties so receitas buscadas na
via privada, de modo que os contratos que envolvem a recuperagio dessas
receitas nio devem ser consideradas, a priori, como receitas ptblicas vincula-
das, pois fazem parte do patrimdnio disponivel do ente estatal. Nessa linha
de intelecgio, cabe destacar que a natureza dos honoririos contratuais é a de
pactuagio entre os patronos e seus clientes para atuagio em causas especificas.
A previsio legal dessa contraprestacio pelos servigos advocaticios prestados
encontra respaldo no Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, que
assegura, no art. 22, ao prestador de servigo profissional inscrito na OAB o
direito aos honoririos convencionados, aos fixados por arbitramento judicial
e aos de sucumbéncia.

Contratuais ou convencionais, portanto, sao os honoririos combinados
livremente pelo profissional e pelo cliente em contrato, via de regra escrito,
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assinado por ambos. Inclusive, a forma de pagamento pode ser livremente
pactuada, por acordo mituo, admitindo-se um valor cobrado no inicio do
processo em prestacio inica ou mensalidades e um valor no final do processo,
percentualmente proporcional ao éxito do cliente, ou, ainda, uma combinacio
dessas multiplas formas.

Nas contratagoes publicas, os servicos advocaticios devem ser contra-
tados observando-se a Lei Geral de Licitagoes e Contratos Administrativos.
Nessa norma, editada a partir do art. 37, XXI, da Constitui¢io, os servicos,
em regra, sio contratados apds procedimento publico e isondmico de selegio
ou, NOs casos expressamente previstos na lei, por meio de procedimento de
inexigibilidade ou de dispensa de licitagao.

Desse modo, nas causas em que um ente publico se revela na condigao
de cliente de escritdrio de advocacia especializado, contratado de forma regular
para prestagio de servigos especificos que exigem expertise ¢ conhecimentos
técnicos, tal como se apresenta a recuperagao de royalties, é possivel se promover
a contrata¢io direta por meio de inexigibilidade de licitagao de escritério com
notéria especializacio (art. 74 da Lei n® 14.133/2021).

A fixagio dos precos em contratos ptblicos deve observar os parimetros
praticados no mercado e o valor contratado deve ser justificado. Nesse ponto,
imperioso destacar que a pactuagio sobre o éxito também ¢ licita nos contra-
tos ptiblicos, e nio é capaz de lesar o ente publico, pois os advogados apenas
recebem quando h4 proveito efetivo para o ente ptblico, nada sendo devido
no caso de insucesso do objeto da contratagio, conforme dispdem os arts. 43
¢ 50 do Cédigo de Etica e Disciplina da OAB. Nesse sentido, os honoririos
advocaticios contratuais que adotam a forma de contraprestacdo ad exitum
devem ser calculados com base no beneficio econdmico recebido pelo cliente.

Sendo a advocacia constitucionalmente indispensivel a administragao
da Justiga — preceito estampado no art. 133 da CF —, o aviltamento dos ho-
norarios necessariamente repercute negativamente em termos de maleficios
para o sistema de Justica como um todo. Advogados mal remunerados terio
feridas sua dignidade, sua independéncia e o seu meio regular de subsistén-
cia, e assim diminuidas suas condi¢des para colaborar com o acesso a tutela
jurisdicional justa e com a fiscalizagdo das institui¢des publicas.

Tendo em vista que as a¢des que versam sobre a recuperagio de royal-
ties sio complexas, detém tema especifico e envolvem valores elevados, tais
peculiaridades devem refletir no valor do contrato de honoririos firmado. A
Resolucio n® 02/2015 — Cédigo de Etica e Disciplina da Ordem dos Advo-
gados do Brasil traz alguns elementos que devem ser considerados quando
da fixa¢io dos honoririos advocaticios:
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“Art. 49. Os honoririos profissionais devem ser fixados com moderagio,
atendidos os elementos seguintes:

I — a relevincia, o vulto, a complexidade e a dificuldade das questoes
versadas;

II — o trabalho e o tempo a ser empregados;

III — a possibilidade de ficar o advogado impedido de intervir em outros
casos, ou de se desavir com outros clientes ou terceiros;

IV — o valor da causa, a condi¢io econdmica do cliente e o proveito para
este resultante do servigo profissional;

V —o cariter da intervengio, conforme se trate de servigo a cliente eventual,
frequente ou constante;

VI - o lugar da prestagio dos servigos, conforme se trate do domicilio do
advogado ou de outro;

VII - a competéncia do profissional;

VIII - a praxe do foro sobre trabalhos anilogos.”

O rol estabelecido nesse dispositivo revela que, quanto mais importante
a demanda, mais especifica a matéria envolvida e de maior proveito econd-
mico para o cliente, maior serio os honoririos advocaticios. Por isso, nio se
pode comparar os honoririos fixados em demandas relativas ao incremento
no repasse dos royalties de petréleo e gis natural com honoririos fixados em
contratos de repetigio de tributos. Tampouco se pode dizer que a especialidade
exigida dos advogados que prestam o servigo juridico de buscar o incremen-
to de receitas origindrias (royalties) é a mesma dos advogados que atuam no
incremento de receitas derivadas (tributos).

Certamente, o conhecimento juridico dos causidicos que atuam na
perseguicio do incremento de royalties aos municipios é mais especifico,
profundo e proficuo do que aqueles que atuam em demandas de repetigio
de tributos. Os honoririos de éxito, por certo, poderio ser mais vultosos nas
demandas relativas ao incremento de royalties. Ademais, destaca-se que os

honoririos contratuais constituem espécie de verba alimentar nos termos do
art. 85, § 14, do CPC/2015, e da Stimula Vinculante n°® 47.

Em virtude de seu compromisso com o interesse publico, a advocacia
é inconcilidvel com qualquer atividade de mercantilizagio, nos termos do art.
5° do Cédigo de Etica e Disciplina. A cobranga de honoririos, assim, nio se
fundamenta na busca pelo lucro, mas, sim, na necessiria subsisténcia de uma
classe que é indispensivel 3 administragio da Justiga.
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A luz de tais reflexdes, conclui-se que as decisdes que nao admitem o
pagamento de honorarios advocaticios a partir do incremento de receitas de
royalties de petréleo e gis ao ente publico, mesmo a partir de tutelas de urgéncia,
implica em descumprimento das obrigagdes contratuais assumidas pelo ente
publico no Ambito das relagdes privadas da Administragio, sendo que seu nao
pagamento importa em enriquecimento ilicito e o adimplemento pode ser
buscado, posteriormente, por execugio forgada do contrato na via judicidria.

10 Da Necessidade de se Assegurar o Adimplemento da Verba de
Carater Alimentar Diante da Necessidade Diaria dos Municipios de
Promover Gastos

Os chamados vasos comunicantes orcamentarios, na linha da liberdade
de conformacio do legislador orgamentario, permitem a alocagio de verbas
de acordo com o interesse politico dos drgios responsiveis pela construgio
do orcamento. Desse modo, a verba que nio pode ser usada para realizar o
gasto X é carreada para oY, permitindo que outra verba seja usada para fazer
frente aquela despesa. Assim, a vedagio ao uso dos royalties para pagamento
de despesas com pessoal faz com que esse dinheiro possa ser utilizado em
outras despesas que seriam necessariamente custeadas com os recursos que
foram destinados a essas despesas com pessoal.

Maria Amélia Enriquez'® denomina isso de armadilha do caixa tnico,
o que leva as prefeituras a perder a dimensio transformadora dos royalties para
modificacio da base econdmica produtiva dos Municipios. Em outras palavras,
os recursos dos royalties entram nos caixas tinicos das prefeituras e sio engolidos
pelas necessidades imediatas e ilimitadas que todos os municipios apresentam.
O sistema dos vasos comunicantes orgamentdrios permite esse tipo de gestao
financeira, que confere maior liberdade ao legislador or¢amentério.

Nessa senda, ao considerar que os pagamentos somente poderdo ser
efetuados ao final da demanda, com o trinsito em julgado da a¢io, os tribu-
nais de contas que pensam assim podem dar causa a um enorme prejuizo
para os profissionais que desempenharam trabalho exitoso e primordial para
a recuperacio das receitas decorrentes do direto aos royalties, qual seja, o ris-
co de que as verbas ji tenham sido destinadas a finalidades diversas do ente
piiblico ¢ nio restem verbas suficientes para o adimplemento dos honordrios
contratuais firmados entre a Administracio e os prestadores de servigos advo-
caticios. Corre-se o risco, certamente, que ao final do processo judicial, com
a confirmacio da antecipagio de tutela em sentenga, os entes ptblicos nio

13 ENRIQUEZ, Maria Amélia. Mineragdo: maldigio ou dddiva?. SdoPaulo: Signus, 2008. p. 346.
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mais contem com reservas financeiras capazes de arcar com os honordrios
advocaticios devidos.

Ora, os tribunais de contas devem zelar pela legalidade das contas pi-
blicas, de modo que nio se mostra legitimo o posicionamento que lesa ma-
nifestamente os escritorios legalmente contratados para prestagio de servicos
especializados que possibilitam o incremento de receitas.

Aauséncia de lastro garantidor do adimplemento dos honoririos contra-
tados, a ndo ser os royalties recebidos, ¢ questio que concerne especialmente os
profissionais que definitivamente concorreram como incremento das receitas
publicas e nio devem ser obrigados a arcarem com prejuizos decorrentes de
decisdes administrativas temerdarias, que nao levam em consideragio suas

consequéncias priticas, na forma exigida pela LINDB (art. 20, incluido pela
Lei n® 13.655/2018).

Destarte, a remuneragao pelos servigos prestados deve ser calculada com
base no beneficio alcangado pela parte, de modo que a maneira mais segura
e transparente de se realizar tais cdlculos consiste no desconto proporcional
pactuado més a més, a cada novo depdsito repassado pela ANP ao ente pt-
blico beneficiado.

Nessa senda, conclui-se que a possibilidade de pagamentos dos honori-
rios advocaticios a partir da tutela de urgéncia ou decisio liminar é medida que
se impde, a fim de se garantir maior previsibilidade, transparéncia e seguranca
juridica na medida em que os royalties calculados pela ANP ingressam na esfera
patrimonial do ente piblico beneficiado pelos servigos advocaticios especializados.

Consideragdes Finais

A natureza juridica dos royalties do petréleo e gis, nos termos da le-
gislagio vigente, ¢ de compensagio financeira, tendo cardter indenizatério
pelo fato de o Estado ou o Municipio ter que suportar a exploragio em si ou
a movimentagio no solo ou no subsolo de seu territorio e as consequéncias
ambientais e sociais advindas dessa exploragio. O recebimento de tal compen-
sagdo ¢ um direito constitucionalmente garantido aos Estados ¢ Municipios
produtores de petréleo ou gis natural, em razio do 6nus que eles t€ém que
suportar quando da referida exploragio.

A atividade desempenhada pela ANP consiste em realizar e fornecer o
calculo do valor a ser percebido pelo ente puiblico que, com efeito, é repassa-
do ao credor pela Secretaria do Tesouro Nacional. Assim, a ANP nio possui
legitimidade para figurar como parte ativa em a¢ao em que se pleiteie restitui-
¢ao de valores, pois nio pode pleitear verbas que nio sio de sua titularidade.
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Assim, é possivel concluir que a destinagio das verbas dos royalties a0 Fundo
Especial constitui uma das modalidades de transferéncia de recursos finan-
ceiros da Unido para os Estados ¢ Municipios, nas mesmas bases previstas no
art. 159 da Constituic¢io Federal, de modo que podem ser um forte indutor
de desenvolvimento, tratado como mais uma importante receita ptiblica além
das tributirias, podendo ser utilizada para custeio da miquina estatal, com
base no principio da liberdade do legislador orcamentirio.

Diferentemente das a¢des judiciais em que se pleiteia a recuperagio de
receitas certas e determindveis, como aquelas em que € possivel discriminar
previamente os valores a serem restituidos, as receitas referentes aos royalties
repassados pela ANP podem variar de acordo com diversos fatores, como
localizagio geogrifica, entes publicos inseridos na base de cilculo da divisio
do fundo, volume de produgio de petréleo e gis natural do més de apuragio
e prego de referéncia dos hidrocarbonetos no més de referéncia. Nessa senda,
os entes destinatirios da divisio do Fundo Especial se submetem, més a més, a
uma natural variagio de suas cotas, diante das intercorréncias que influenciam na
reparti¢io do montante global dos royalties. Portanto, ao receber um incremento
de royalties em decorréncia de decisio judicial liminar ou tutela de urgéncia, esta
nio assume o cariter precirio, uma vez que a “fotografia” tirada pela ANP, no
momento de indicar para a STN qual € a fatia destinada a cada ente piblico,
assume um cariter definitivo que gera um efetivo ingresso de receitas nos cofres
ptblicos, traduzindo-se em inequivoco beneficio para o ente piiblico que tem
responsabilidade fiscal de implementar beneficios 2 sociadade local.

Logo, caminham na esteira da melhor anilise juridica as decisdes dos
Tribunais de Contas que possibilitam o pagamento de honoririos advo-
caticios contratuais aos escritérios que patrocinam as demandas quando o
cumprimento da obrigagio de fazer pela ANP de implementar novo critério
de recebimento pelo ente federado dos royalties, a partir de decisio judicial de
tutela de urgéncia ou liminar. A partir da decisio judicial nas demandas que
pleiteiam o aumento dos valores financeiros de royalties de pertSleo e gds, o
ente ptblico, de fato, percebe o ingresso definitivo de novas receitas em sua
esfera patrimonial. Assim, a contratagio dos servigos advocaticios especia-
lizados reverte em legitimo e real proveito para o ente beneficiado. Desse
modo, a percepgio dos royalties de pertSleo e gis por meio de decisdo liminar
ou tutela de urgéncia assume cariter de definitividade, uma vez que a ANP
nio pode requerer a restitui¢gio de valores que nunca pagou. Inclusive, em
virios processos judiciais, a prépria ANP defende tese de que nio € pagadora
de royalties, de modo que nio faz jus 3 repeti¢io do valor pago na vigéncia da
decisio. Ademais, a participa¢do nos royalties de petréleo e gis pelos entes pa-
blicos beneficiados de boa-fé nio se relaciona 2 destinagio especifica de uma
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arrecadacio atrelada a objetivos legalmente definidos, possuindo um carater
indenizatério, de compensagio de carater definitivo, em razdo, inclusive, da
exploragio e participagio ser de uma safra s ou recursos esgotdveis ou nao
renovaveis.

Assim sendo, o municipio, na condicio de ente ptblico dotado de
autonomia, deve se esforcar para receber receitas origindrias — o que implica
na contratagio de servigos especializados para tanto — e, nesse viés, imperioso
que o controle externo exercido pelos tribunais de contas se faga levando-se
em consideragio o nobre objetivo da Comuna de buscar o incremento dessas
receitas origindrias, pois se trata de novas formas de arrecadagio, decorrentes
de exploragio de patrimdnio préprio. Essa atuagio dos municipios ¢ salutar
e encontra amparo no art. 5°, caput, da Constituigio, pois, ao fim e ao cabo,
buscam os entes obter um tratamento isonémico aos demais municipios que
se encontram na mesma situagao na cadeia de produgao de gis natural ou de
petréleo, mas sio tratados de forma distinta pela ANP,

Por sua vez, a receita dos royalties, caracterizada como origindria, se difere
da receita dos tributos, caracterizada como derivada. A partir da decisio liminar
ou tutela de urgéncia nas demandas que pleiteiam os royalties de petréleo e
gis, o ente publico de fato percebe o ingresso de novas receitas em sua esfera
patrimonial. Assim, a contrata¢do dos servicos advocaticios especializados
reverte em efetivo proveito para o ente beneficiado pelo cumprimento da
obrigacao de fazer pela ANP, nao havendo de se cogitar, por mais essa razao, de
necessidade de confirmagio de outra deciso para que os ingressos patrimoniais
se aperfeicoem. De forma diversa do que ocorre nas demandas que pleiteiam
a devolugio das contribuigdes previdencidrias, por exemplo, nio hi que se
aguardar o trinsito em julgado para liquidacio de sentenca e pagamento por
meio de precatdrio, uma vez que as compensagoes financeiras recuperadas a
titulo de royalties de petréleo e gis ingressam imediatamente ¢ mensalmente
no patrimdénio juridico do ente piblico.

A situagio do incremento dos cofres ptiblicos com royalties ¢ também
diversa da que ocorre com os recursos do Fundef/Fundeb. Esta se revela pela
regra de vinculagio, a significar que os valores referentes a seus recursos,
sob nenhuma hipétese, poderiam custear qualquer outro tipo de despesa,
mesmo que educacional, que nio estivesse diretamente ligada ao ensino fun-
damental. A vinculagio se deu por forga constitucional (arts. 212 da CF/88 e
60 do ADCT). No que tange aos royalties, por outro lado, incabivel sustentar
qualquer tipo de vinculagio da destinagio das receitas, na forma como ocorre
com o Fundef/Fundeb, por auséncia de previsio constitucional ou legal que
determine tal vinculagio.
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Com relagio aos honoririos advocaticios, tendo em vista que as agoes
que versam sobre a recuperagio de royalties sio complexas, detém tema espe-
cifico e envolvem valores elevados, tais peculiaridades devem refletir no valor
do contrato de honoririos firmado, conforme exigido pelo art. 49 da Resolugio
n°® 02/2015 — Cédigo de Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados do Bra-
sil. O rol estabelecido nesse dispositivo revela que, quanto mais importante a
demanda, mais especifica a matéria envolvida e de maior proveito econémico
para o cliente, maior serdo os honoririos advocaticios. Por isso, ndo se pode
comparar os honoririos fixados em demandas relativas ao incremento no repasse
dos royalties de petréleo e gis natural com honoririos fixados em contratos de
repeticao de tributos. Tampouco se pode dizer que a especialidade exigida dos
advogados que prestam o servigo juridico de buscar o incremento de receitas
origindrias (royalties) ¢ a mesma dos advogados que atuam no incremento de
receitas derivadas (tributos). Certamente, o conhecimento juridico dos cau-
sidicos que atuam na perseguicao do incremento de royalties aos municipios €
mais especifico, profundo e proficuo do que aqueles que atuam em demandas
de repeti¢io de tributos. Os honorarios de éxito, por certo, poderdo ser mais
vultosos nas demandas relativas ao incremento de royalties.

Ademais, destaca-se que os honoririos contratuais constituem espécie
de verba alimentar nos termos do art. 85, § 14, do CPC/2015, e da Saimula
Vinculante n® 47. H4 que se estabelecer a possibilidade de garantia do paga-
mento dessa verba de cardter alimentar com os préprios recursos obtidos em
decorréncia da decisdo judicial pleiteada pelos causidicos contratados, seja ela
proferida em cariter definitivo ou liminarmente. Deve ser afastado o dogma
de que toda tutela antecipada redunda na repetigio de valores se revertida
em sentenca, pois o STJ estd promovendo ampla discussio sobre o efeito
dessas tutelas, distinguindo-as em diversas categorias, de modo a se conferir
maior seguranga juridica 2 questio, se debrugando sobre a questao por meio
da rediscussio do Tema Repetitivo n® 692.

Por sua vez, os chamados vasos comunicantes or¢camentarios, na linha
da liberdade de conformagio do legislador orcamentério permitem a alocagio
de verbas de acordo com o interesse politico dos 6rgios responsiveis pela
construc¢io do or¢amento. A verba que nio pode ser usada para realizar o
gasto X é carreada para oY, permitindo que outra verba scja usada para fazer
frente Aquela despesa. A armadilha do caixa Ginico faz com que os recursos
dos royalties entrem nos caixas tinicos das prefeituras e sio engolidos pelas
necessidades imediatas ¢ ilimitadas que todos os municipios apresentam.
Assim, corre-se o risco de que, ao final do processo, com a confirmagio da
antecipagio de tutela em sentenga, os entes ptiblicos nio mais contem com
reservas financeiras capazes de arcar com os honoririos advocaticios devi-
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dos, provocando um auténtico enriquecimento ilicito da Comuna frente ao
inadimplemento da verba alimentar do advogado que laborou para a obtengao
do crédito municipal.

TITLE: Financial legal nature of the distribution of anp oil and gas royalties and preliminary injunction
or urgent relief in legal proceedings.

ABSTRACT: The text aims at the legal nature of the distribution of oil and gas royalties from the Na-
tional Agency for Petroleum, Natural Gas and Biofuels and the issue of urgent injunction or relief in
legal proceedings. The methodology consists of the analysis of the legal doctrine and jurisprudence of the
Federal Supreme Court, the Superior Court of Justice and the Courts of Auditors related to the subject,
using bibliographic and documentary methods, with an emphasis on the sources of study of Financial Law
and Theory General of Law. In this way, the problem to be answered is the legal-financial regime of oil
and gas royalties distributed by the regulatory agency, in order to identify the legal characteristics of this
matter. It is concluded that the increase in royalties as a result of an injunction or provisional court deci-
sion assumes the character of finality, as, in addition to being classified as original revenue, it generates an
effective inflow of revenue into public coffers when disiributed by the agency, translating in unequivocal
benefit for the public entity.

KEYWORDS: Royalties. Oil and Gas. Court Decisions. ANP.
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Resunos Este estudo tem por objeto demonstrar
ailegtimidade juridica da interferéncia do Poder
Juiciério na capacidade de tomada de decisao
o > G politicas publicas de combate 3
053 ;09 pela Admmas.tragéo Publica. A metodo-
Mg ;SlSt‘c na aqéhse da doutrina juridica e
e m:lﬂclal re!ae.lonadas ao tema, utilizando-
: asenasDfdos bibliografico e documental, com
tong] ¢ eoo‘ntcs de cstudf) do Direito Constitu-
Problems 5 Sria Geral dc.: Direito. Nessa senda, o
% apcacss ;’{”prqndido ¢ se 0 atual processo
230 4 por Il'tlt(‘{ pglo Poder Judiciario em
Plblicy de mmbcas PUbh?as da Administragao
Gtrady ita ate a Covid-19 pode ser consi-
Nte com o ordenamento juridico

Asstract: This study aims to demonstrate the
legal illegitimacy of the interference of the Judi-
ciary in the capacity of decision-making and ex-
ecution of public policies to combat Covid-19 by
the Public Administration. The methodology con-
sists of the analysis of legal and jurisprudential
doctrine related to the theme, using bibliograph-
ic and documentary methods, with emphasis on
the sources of study of Constitutional Law and
General Theory of Law. In this sense, the problem
to be answered is whether the current .proccss. of
application of the Law by tthudiciap,i in re‘lation
to public policies of the Public Admm:‘stratson_m
combat Covid-19 can be considered in conflict

with the Brazilian legal system. It is concluded,
_

Aepy, By
L capacidad"‘a

% 2 Y ok i | ) iai .da
do Nilo de. Poder Judiciario e Administrago Publica: interferéncia |né£evgd -

g ¢ de tomada de decisao e execugdo de polticas publicas de combate 3 CoviC=1=:
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therefore, that the damage Caug
change of constitutional roes cay V the
of the State and, normatively, violg S apy -

brasilciro. Conclui-se, assim, que 0 danos Cﬂ”"an;
dos pela troca de papéis constitucionais causa

TN ] 11 n-
a paralisia do Estado e ferem, normativame B 4
te, 0 principlos constitucionais, quals sejam: O stitutional principles of the Republig ¢

: L cratic State of Law and the s, . e
principio republicano, do Estado Democratico de - CParation o m:"‘n.
Direito, e da separagdo de poderes. o,

PALAVRAS-CHAVE: Poder Judiciario -~ Covid-19 = Ad- KEY::?:: s_: Jktl;:r:?ga;;;rﬁo: o Pubie W
ministragao Publica - Reserva de administragdo. L SRV, Min,

tes constitucionais materiais. 3. Principio repubj
de Direito. 5. O principio da legalidade comg o«
tituicdo e a reserva de jurisdicdo e de aq
nclusao. 8. Referéncias.

SumArio: 1. Introdugdo. 2. Dos Iifﬂi
4. Principio do Estado Democratico
da juridicidade, a supremacia da Cons
6. Principio da separagao de poderes. 7. CO

<o
@ Prineiyi
mmlstrago

1. INTRODUGAO

Nos! tiltimos anos, o Poder Judicidrio tem cumprido cada vez majs g Papelg
interferir diretamente nas politicas publicas da Administragao Publica, jpe.- i
do-se no papel ilegitimo nao s6 de se comunicar coma sociedade e torns.|, Cien
dessas politicas, como também o de impedir, mais recentemente, que 3 Admie
tragdo Publica possa tomar medidas urgentes no enfrentamento da aceleracsy &
contdgio por Covid-19, isto ¢,2 Administracao Publica possa tratar dag Politicss
puiblicas voltadas ao enfrentamento da pandemia decorrente da Covid-19,

Nessa senda, apesar de o estudo especifico sobre a reserva de administracg,
ser desenvolvido por intimeros doutrinadores brasileiros, ainda nio se estudoy
de formaadequada e necessdria o tema sob o viés da interferéncia indevida ds i
risdigdo no poder das autoridades administrativas. Assim sendo, o postulado g3
reserva constitucional de jurisdicdo e da reserva legal de administragéo pablia
no debate da hermenéutica constitucional atual revela-se de extrema importﬁn;
cia, sobretudo no que diz respeito as iltimas decisoes do Supremo Tribunal Fe-
deral (STF) e do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) sobre o tema.

Dessa maneira, a pesquisa tem como objetivo imediato ou especifico iden-
tificar se os fatores juridicos destacados na interpretagdo levada a cabo pelo

1. Como citar esse artigo/How to cite tnis article: ALMEIDA, Edvaldo Nilo de. Poder
Judicidrio e Administragdo Publica: interferéncia indevida na capacidade de 101}13‘”
de decisdo e execucdo de politicas publicas de combate 2 Covid-19. Revista de Dtreflﬂr
Administrativo ¢ Infraestrutura, Sao Paulo, v. 5, n. 19, p. 191-212, out.-dez. 2021, DO
[https://doi.org/10.48143/rdai.19.ena].
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dicidrio, reduzindo drasticamente 0s poderes da Administragdo Pabli-
rincipios constitucionais dos direitos fundamentais expressos ou
(cilos 1O Estado Democrdtico de Direlto brasileiro e dissertar sobre o coni-
isrente entre 0 pnsmlado da reserva de administracao como decorréncia
" aracdo de poderes ¢ 0s poderes de jurisdigao.

e 5114 VCZ, 05 objetivos mediatos ou gerais passam pela investigagdo de trés

I.’m constitucionais materiais A atuagdo ilegal do Poder Judicirio no enfren-
o™ da Covid-19, que 520 08 princfpios: republicano, do Estado Democra-
mmcnmpireilo. ¢ da separagdo de poderes, com o exame da exata nogao dos
. drados da reserva de administragdo e de jurisdigdo, especialmente o cotejo
as:;;:ico necessario entre jurisprudéncia, a doutrina e a legislagao disciplina-

u

e
frontam P

4

ifo eX
ica dasepd

piante disso, pesquisa tentard responder se 0 atual processo de aplicagao do

pircito pelo Poder Judicidrio em relagdo as politicas publicas da Administracao
pgblicade combate 2 Covid-19 pode ser considerado conflitante com o ordena-
nento jurfdico brasileiro.

A respeito da metodologia para pesquisa ¢ escrita, utilizam-se os métodos bi-
bliografico, documental e jurisprudencial, com énfase nas fontes de estudo do
Direito Constitucional e Teoria Geral do Direito. Faz-se a leitura e aanalise aten-
1a de inimeros textos legais, projetos de lei, registros puiblicos, livros, arquivos,
sistemas eletronicos via internet, jurisprudéncia, assim como pareceres, disser-
agdes, monografias e artigos da doutrina mais autorizada que criticam, elogiam,
regulamentam e certificam a construcéo e o andamento das politicas publicas de
enfrentamento da Covid-19 no plano juridico, econémico e social.

De mais a mais, tendo em vista o sumério do trabalho, a tese divide-se em in-
woducdo, cinco itens e as conclusoes. Em fase inicial, faz-se andlise dos limites
constitucionais materiais. Nosegundo item, buscar-se-danalisar, especificamen-
te, 0 principio republicano como norma juridica que limita e concede suporte as
prerrogativas da atividade jurisdicional e da atividade da Administragio Publica.
Jdo terceiro e quarto itens, dedicam-se aos principios do Estado Democratico de
Direito e da juridicidade para, ao [im, no ltimo ponto, trazer a bailaa separacao
de poderes no texto constitucional de 1988. Conclui-se que 0s danos causados
pelatroca de papéis constitucionais causam a paralisia do poder publico estatal e
tornam a Constitui¢do letra morta.

2. Dos LIMITES CONSTITUCIONAIS MATERIAIS

Os limites constitucionais materiais sdo disposi¢des constitucionais ge-

1S que permeiam e fundamentam a validade das demais normas presentes no
-_-_—-"'_—N_
Aweoa, Edvaldo Nilo de. Poder Judici4rio e Administragdo Publica: interferéncia indevida
na capacidade de tomada de decis3o ¢ execugdo de politicas publicas de combate & Covid-19.
Revista de Direito Administrativo, Infraestrutura, Regulagdo e Compliance.
| . 19.2n0 5. p. 191-212. 30 Paulo: Ed. RT, out/dez 2021.
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idedrio e as diretrizes Principajg q

q : € to.

|, Sao principlos de elevado valor normativo, gy, ;.

’ 7 vy C

struturais do Estado, constituindo ver, dadqre'
lag

garantias aos cidaddos. A compreensao do sentido Z ? Cfltl‘éfel' dB‘Obl’?gatorieda q
da aplicagdo das normas jurfdicas, pertencentesao 1re1. 0 COT‘Stltuclonaleinfra,
constitucional, sao legitimados € limitados por esse‘S‘PFmePIOS f“f‘damenm‘;&

Ao dissertar, com extrema clareza, sobre a.c]aSSLf{c?céo dos Prmcipios cons.
titucionais, Jorge Miranda chama de principios p?ll[lCO-ConStItucionais 0 que
nos designamos de limites materiais da Lei das Leis i pF)ndera que (T_]es Corres
pondem aos “limites transcendentes do poder con-stxtumte, ac?s limites espect:
ficos da revisao constitucional, préprios e improprios, € a0s principios conexgg
ou derivados de uns e de Outros, os quais refletem, como o nome indica, as gran.
des marcas e diregoes caracterizadoras de cada Constituicdo material diante dg
demais, ou sejam, as grandes opcdes e principios de cada regime” (MIRANDS,
2000, p. 231-233). Gomes Canotilho, do mesmo modo, afirma a existéncia ds
principios politicos constitucionais conformadores. Posteriormente, estabele-
ce os principios estruturantes, que pertencem a categoria de principios politicos
constitucionais conformadores, como 0$ mais importantes do sistema juridico,
Sao “as traves-mestras juridico-constitucionais do estatuto juridico do politico”.
Na sua viso, esses principios auferem concretizacdo por meio de outros princk
pios (ou subprincipios) que densificam os principios estruturantes, iluminan-
do o seu sentido juridico-constitucional e politico-constitucional, formando, 2
mesmo tempo, com eles, um sistema interno. Adverte que os principios est-
turantes nio sio apenas densificados por principios gerais ou especiais, pois sud
concretizacdo é feita também por varias regras consti tucionais, qualquer que seja
a sua natureza. Por fim, ainda pondera que “os principios estruturantes ganham
densidade e transparéncia através de suas concretizagoes (em principios gerals,
principios especiais ou regras), e estas formam com os primeiros uma unidade
matf:rial” (CANOTILHO, 2002, p. 1157-1159).

E de bom grado ressaltar que o artigo 5°, XXXV, da Constitui¢ao Federa! de
198'38, onmu_lador da disciplina do principio constitucional do acessO A jusl%c?‘s
dapemeti s o dale e et clene P o
bate 4 pandemia da Covid-19 1\(1J s enfre‘nt'amt’ﬁ;[doadc
pilmelpin pas i B ’5? POde‘rr}os nos prender 1 literali e
e el Prmcxplos politico-constitucionals ndo sé Ruﬁ g

J nte do magistrado. Nesse interim, entende-se 8 normaJ® o
como género do qual se diversificam, como espéci ; il prianPIOSJ ;
ridicos. Entre os ultimos, estao c:c)m1 : e a.s R : tiwcionﬂ‘s

: preendidos os principios o>
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o is e os principios
 pstitucionalSe Berals do i
inffocO™>" " tentar diversificar princtplo de mr)elto. Asslmse deve pong,

‘ : T pelo

, ue, : ‘ r
to de " . " . . ma Od - [3
fa0™ ncl jologica constitucional e se cometer o desl" PA e-se distanciqy dateg.

tringir o conceito

;ja P a5 as Tegr asjuridicas, fugindo-se do verdadeirg sericn .

glef? ios jurfdicos, que € 0 de ser norma juridica, Consenudo de existencia dog
prlﬂnsam entode Dworkin dequeos principios eas regrac;orda_sg, No ponto, com
OPET” |ares acerca da obrigacdo jurfdica em circunstancias emp e CCCiSdeS
artle e quanto & natureza da orlentagao que oferece as especificas, mas dis.
ugggémane'ira atudo ounada”. Dado os faitos;que'umarem;f S regras sao aplic4-
ver s vdlidae, nessecaso, a resposta que ela forneced eveg'serempu'a’ cnao oua
o af nada contribui para a decisdo, As regras sao funci aceita; ou ndo ¢ v4-
ndg,,'e;‘a o~ o e o . cionalmente importan-
5ol ,desimportaFECS.- ?e.duas,regras en;ram em conflito, umadelas ndo pode se
ilida. O sistema juridico regula esse conflito por meio de alguns critérios or
ativos, que d20 ;proc;edénc;la.a regra promulgada pelaautoridade de grau supe-
{orare grarpromUIg.ada mals'x:ecem?mente e A regra mais especffica, Porsua vez,
os principios possuem uma dimensdo c}e, peso ou importancia quando se inter-
cquzamh. Aquele que val resolver o conflito tem de levar em conta a forca relativa
decada principio na hipotese a ser discutida. A dimensao de peso dos principios
nopode ser umamensuragioexata, eo julgamento que determina que um prin-
cfpio,éfmais jmportante que outro serd frequentemente objeto de controvérsia.
Nada obstante, essa dimensdo ¢é parte integrante do conceito de principio e faz
muiio sentido perguntar que peso ele tem ou qudo importante ele ¢é em cada caso
concreto (DWORKIN, 2002, p. 39-43).

" Dessa forma, a capital norma jurfdica constitucional de livre acesso 2 justica
nio existe sozinha, solta no ar, pois faz parte de um todo harmonico, interliga-
doecoordenado entre si, de onde extraio respectivo fundamento de sua valida-

de. Adentrando um pouco na teoria geral do direito, observamos que 0 proprio
conceito de norma juridica é relacional. A norma juridica 6 existe e é vélida, por
exemplo, se guarda congruéncia com 0 ordenamento jurfdico constitucional a

que pertence.
‘,Na‘",“’"fﬁﬁgﬂcﬁo aqui discutida, a norma juridica ordenadora do acesso & jus-
gf:s”ﬁcgmopﬁnqph juridico pertencente ao contexto do ordenamento jurtdico
m'Cion::’ f'é’-'Sim’ vlimi.tada‘ e legitimada por outros ﬂprincipios.polft.lco-consn-
dﬁ;-D‘emOCI::jdamemals'- a saber: o principio republicano, 0 principio do Esta-
um Pipe’l ;_a code Direlto e 0 principio da separagdo de p.o’dexjes.EIes exercem
M0 gyiag pe Al}sf”madOr e dinamizador no sistema jurfdico, funcion.ando co-

_SWias gerais imprescindiveis para a interpretacdo, integracdo e aplicaco do

_7vAVIN,do Texto Supremo de 1988. ' '
- A, Edvaldo Ny ’ | ' B
m capey0Valdo Nilo de. Poder Judiclério e Administragdo Publica: interferéncia indevida
| magfffé,tﬂmada dé,dééissoae"ex’eeu& de p‘onrfcas, pblicas de comate & Covd-19
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3. PrINCIPIO REPUBLICANO

O principio republicano (art, 1°, caput, da CF/88), indubitavelmeme
importantc ou uma das mais importantes normas!uriclicas que ”mitam' Q‘Hai,
dem suporic intangivel as prerrogativas constitucionais da atividagle ju;}-mnﬁ{‘
da atividade da Administracao Publica. ""ﬂ:gE

A constitucionalizagao da Republica implica uma serie de consequgy
ordenamento jurfdico cm geral: regras que possam co nceder o contetidg c‘as_i!n
¢ exato da extensio da triparticao de poder; alternancia de poder, res .
periodicidade ¢ transitoriedade dos cargos politicos; a possibilidade e
bilizagao penal, civil, administrativa politica dos gestores puiblicos, sejaa
administrativo ou agente politico; que o Poder Executivo, o Legislativo ego-“me
diciario operem levando em conta o interesse publico como aspiracag g, toé:
¢ para todos, de maneira legitima, sem discriminagoes partidarias oy privilég
injuridicos; mecanismos de controle e [iscalizagdo do povo sobre o governg L::
to no campo federal como estadual e municipal; protegdo s liberdades pﬁbiim
garantindo os direitos fundamentais da pessoa humana e um conjunto de meg.
das que possibilite adefesa desses quando desrespeitados; fortalecimento dafys,
¢ao0 pedagégica e educadora dos poderes estatais; atribuir conteudo e outorgr
expressdo 4 moralidade na administracao do patriménio publico, entre outrs
(ESPINDOLA, 2003, p. 13-15, 27-28).

Em relacio as atividades do Poder Judicidrio no combate a pandemia &
Covid-19 e a sua interferéncia nas politicas publicas do Poder Executivo, pe-
dem-se extrair postulados basilares, conforme o principio republicano, confer
me Se passa a expor.

A existéncia de politicas ptiblicas no enfrentamento 2 pandemia da Covid-13
por parte do Poder Executivo deve proporcionar uma maior harmoniae colabe-
racio entre os poderes estatais, impondo ao Poder Judicirio a tarefade colaborsr
nas relagbes com os agentes administrativos, permitindo a Administrag0 N'bh:
ca uma melhor performance nas fungoes que lhes sdo expressamente atribuids
pela Constituigao.

Por sua vez, a prote¢do a saide é de competéncia comuim a t o
da federagéo (art. 23, 11, da CF) e, assim, os Chefes do Executivo que [e“:iew
reito de participar e decidir de forma justificada, dentro das suas esfere® o g
der, sobre os critérios de atuagiio que objetivem combater a crise Si‘"ué::is'fun-
consequéncia, nao pode o Poder Judicidrio atuar para alterar 0 pardme
damentados de escolha do Poder Executivo. ara g™

: Dequa forma, as politicas publicas adotadas pelo Poder Executivo ([:J e
lir o direito 4 savde da populagao sdo armas de grande eficienci? no

res Pons,,

odos os e

: ida 4
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g no cCUmprimento da Constitui¢do e das leis, mas possibilitam, tamp,
‘ ] tam ém’

s € . das, a responsabilizacdo politica .
se mﬂlgtir::resl;onsabili‘zaﬁo jurfdicz penal,iztgnisntg;rf;t‘:?lico Pela populagao
e::’:qui, sim, deve serfeita ereservada ao Poder ] udicis&rio‘.’al il doinfrator
ﬁecerto,'as a tuagoes:‘do.s podergs es‘tatais: no combate A pandemia devem se
@ﬁdas no interesse pUbh.c oou coleuvo e .0 Poder Executivo, no exercicio do;
! s poderes, ¢ dono de meios au ténticos e eficazes que permitem o desenvolvi
eus trabalhos. Contudo, 0 uso desses meios € o ponto cerne da SYX;

aragdo, eis que 1130 ele pode util?zar a sua forga para cometer arbitrariedades e
a;séﬁminacﬁesiinjﬁsm*’*s“s?:e“"e’??d"' apreciaco pelo Poder Judicidrio.

~ Nesse sentido, Poder Executivo, na assisténcia 2 populagao para o enfren-
mento da epidemia,do novo coronavirus, ndo pode infringir os direitos fun-
damentais dos cidadaos sem a devida justificacdo e ponderagdo dos interesses
gbnsﬁtucionaispcontrapostosno caso concreto, devendo garantir as liberdades
pablicas;;pois? caso sej_am‘desrespeitados esses direitos e essas garantias sem a
necesséria e adequada motivacdo, seus atos poderdo sofrer impugnagdo ou repa-
roporacéo judicial, por via dos remédios constitucionais do habeas corpus ou do

mandado de seguranca.
Umadasimportantes atribu
asociedade e, como responsdvel por estabelecer a
aprotecdo da saude da populagao, ele tem o dever.de contribuir com essa tarefa
pedaggica de municiar a populagdo de documentos e informagdes, proporcio-
nando-se maior conhecimento das solugdes médicas disponiveis no combate 2
Covid- 19, 0 que; em regra, é insindicavel pela atuaggo judicicante.
i 'Ngssa-senda, o Poder Executivo tem importantes instrumentos de combatea
| Isseminagao da Covid-19, em virtude deseu poder poliﬁco-administrativoe de
,"mt:; ‘;}35, 80 exercer a funcdo publica de restri¢do a vdireitos,'fundamen-
metig S'gra: iberdade de trabalho e de culto a religio, deve optar pela solucdo
direitg 3 g5 u‘:lsa’ quan.do;hg alternativas que podem ser seguidas para assegurar o
" asaude dos cidadaos.: L

Ademais frica. .
"'sas‘cons'tﬁ:j; fnvsi&se‘q“e%,o Estado republicano, comumente consagrado emnos-
- utuicdes como cldusula pétrea, insuscetivel de reforma constitucional
¢1981;art. 178,

Pelonnds.

35‘?; Pﬁiﬁiﬁg‘ijﬁ}uime derivado (art. 90, § 4°, da Constituigao d o

&[la ﬂsmiu@ aiorde 1934;art, 217, § 6°, da Constituicao de 1946;art. 50, §1°%

o e 5t‘e'1: de 1967; art, 47, § 1°, com & Emenda ~onstitucional 1/1969;

e:igﬁﬁ _ ra,mpm;?r iamente dessa condigao de cldusula pétrea na Constitui¢30

'(an,ge‘hv emrer.x;a; Possivel um plebiscito no dia sete desetembro de 1993, q“?
Ldosper A de governo 1~e‘1:»utblic:'ana.ou-fm01__1211“1!1113:‘1°n*""~mmiona

~1)A . ' Rrepublica
T~ *hosso juizo, depois do plebiscito e aescolhapela Repuiblica,
i Wtidad,‘d“,Nl!ode; Poder Judiciar - - P ida
s 06 de tarm o, oder Judicidrio e: Admi Publica: interferéncia indevi
Revisto g py 505, 0ecis20 e execucggrggnsg{ﬁlgg%bﬁcas de combate 8.Covid-19
i ATt e T ¥e e O B e ilanAn s Camoliance.
Digitalizado com CamScanner
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110 se pode mais discutir a condigao de cldusula pétrea da forma repub
governo, nao podendo ser modificado em vlrludt:. de erpenda constiluci()n al

a reserva de atuacdo do Poder Executivo nas polfticas ptiblicas, sendq Umg g,
vacdo légica e desenvolvimentista da Republica, também se torna, depois d:"‘
colha definitiva pelo povo, em nossa Constituic¢do de 1988, nicleg intangfveld
reforma pelo poder constituinte derivado. .

4. PrINCiPIo DO Estapo DemocrATICO DE DIREITO

O principio do Estado Democrdtico de Direito e a necesséria legitimidaded0
poder como sendo emanado do povo sdo pilares da nossa constituicig (art, 1o
caput e pardgrafo tinico, da CF/88). E ajungdo dos conceitos de Estado demoq;:
tico e Estado de direito, formando um tnico principio, que se alastra por toq,
Lei Maior de 1988. Aparta-se o conceito de Estado democratico do de Estadg g,
direito? Um Estado submisso ao ordenamento juridico € Estado Democriic,
de Direito?

A nogao de Estado democritico, invariavelmente, possui como um dos seys
pressupostos essenciais a supremacia da vontade do povo sobre a de qualquer
individuo ou grupo, pertencendo as fungdes de poder do Estado ao préprio po-
vo, que as exerce por meios diretos ou indiretos, conforme os dispositivos legais
vigentes no ordenamento juridico. Por sua vez, a nogéo de Estado de direito de-
corre da submissao do Estado ao ordenamento juridico, legitimado formal e ma-
terialmente pelo povo, isto é, na sua formacgéo e contetido; nesse ordenamento
vigem os principios e as regras juridicas, inclusive os principios fundamentais
da pessoa humana,

Assim, responde-se as questoes retrorreferidas da seguinte maneira: niose
deve separar o conceito de Estado democritico do de Estado de direito, poisas
duas nogdes que estio umbilicalmente ligadas, devendo o povo legitimar tanto
uma como outra. Em outras palavras, é equivocado asseverar simplesmentequ
um Estado submisso ao ordenamento juridico ¢ Estado Democratico de Direito,
pois seria afirmar a possibilidade, no Estado Democratico de Direito, desubm
ter-se a qualquer tipo de ordem legalizada pelo poder competente, por exemplo
a de formagio e contetdo autoritario que vise apenas ao interesse particuiafde
umditador. Todavia, o Estado de direito hoje deve vir supervenienteauma _Cons:
Lituicao orientada para os principios fundamentais da pessoa humanae legitim®
da pelo povo que fundamentam um Estado democratico.

ota, A
N . . : ' indiretd:
essa senda, a democracia realiza-se. no Brasil, de forma direta € 10%="

. S . . v
configuragao indireta verifica-se por meio dos representantes eleitos 7y ggrﬂ[»
Em rela¢do ao Poder Executi :

v0 540 0s Chefes do Executivo nas esferds

Aweoa, Edvaldo Nilo de. Poder Jugician ia indevida
? - Poder Judicidrio e Administragio Publica: interferéncia indev
na ca pamd;éi:'sdtc somada de decisa e execugao de polit;scas plblicas de combate @ Covid=1=
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unicipﬂl- Jda concretizagio em forma direta, concedendo aplicacio
perania popular, ¢ exercida'pglo povo, nos termos da lei constitu-
Jiante 2 acdo popular, 0 plebiscito, o referendo e a iniciativa popu-
cional, M€ LXK, e 14, T, 11, 111, respectivamente, da Constituigdo Federal de

8 leiro, o tnico Poder da Unido e dos estados que nao é exercido
e e r m:aio de representantes eleitos pelo povo é o Poder Judicidrio.
dimam?me A pger dos municipios, apenas hd Poder Executivo e Poder Legisla-
REATLTE dzpo udicidrio criado municipalmente. Dessa forma, as vagas de jui-
o s_em.PO 'erg estaduais e federais sao originariamente preenchidas por meio
- Subsmullvf)blic:o‘ e no ha ingeréncia direta ou indireta do povo.
i COHF{? i Eu ortanto, um verdadeiro déficit democratico naescolhados ju.fzes
bra‘;rielzlirlgi (Sqi;f deve so{aesar ao decidir e in.terferi‘r il-ldevidamexge na gtg:ic;-dfg-
dede tomada de decisao e execugdo de politicas p_ubllcas de co mb a]t];a a s
pela Administracao Publica. O juiz nao deve funcionalmente traba lz:‘r co g
cina executiva de todos os males, determinando, por exemplo, o fec am? i
{ comércio sem autorizacao da politica publica impleme_ntzfd? pelo Poc'iel(‘:1 ; :itzca ]
{ tivo, sob pena de metamorfosear o Poder Judicidrio na juridicamente in
desprezada rejeicao do Estado Democratico de Dire1to.. . s st
Conclui-se, assim, que o Estado Democratico de Direito é um prmagl pdor
fico-constitucional fundamental autoaplicavel, no qual se encontra, a0 erre -
do direito vigente desde 1988, diversas normas juridicas e pressuposFos ma_te
tiais que possibilitam maior visibilidade pratica de sua utilizagao nas ‘dlscgssc?ef
Boenfrentamento da pandemia e, assim, limitam a atuacdo € o conteddo dasin

b e
“TPretagoes do ordenamento juridico.

* O RNCIPO oA LeGALIDADE COMO PRINCIPIO DA JURIDICIDADE, A SUPREMACIA

A CONSTITUIGAO A REsERVA DE JURISDIGAO E DE ADMINISTRAGAO
OEs

E o i nforme
°nstit?$° de direito deve ser necessariamente Estado democratic0, co
i

3
#

iti bt tais da
ﬁ Pessoa 1 €20 legitimada pelo povo e obediente aos principlos fundamen

iblicoas leis
™22 Daf por que a legalidade ndo é a sujeigao do poder I?Ubl'czsaﬁ i
i al, mormente o Poder Judicidrio e o Poder Executivo, M2>¢
Ire,
/
O
! mas pnncip
ns

. do de

Xpressao mais correta e representa a verdadeira conceps
i : : : ias nor-
F) gy, O [?ti?cl;gahdade. ouapréprialegalidade, insculpido Ielrcl) V:::a;f 1
' A0 ire;. . ¥40, COmMQ : o aput, 150, L. Frirey
l‘;‘ﬁ) oudm‘argeuo Individog) dos seus artigos 5°, I, 37, cap da a fazer

i
. Clazer ) a pessoa humana, que nao pode ser coag saenth
- Aigy 80, sendo em virtude de lei. Combina como famoso
B n A E _ﬂ/—
2 aupaﬁdag:aéd: Nito de

- Poder Judicl i Tolica: interferéncia indevida
Revisge ©Mada da oy cidrio e Administragao Publica: te 4 Covid-19.
0 de Djjajpo {OSCIS30 € execucio de politicas publicas de combate
A 10 ¢ O AdMinistro i JEr...n..E,’.}E..m nn&umpane(:omnhamf—
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‘ ~ 1
ao estd proibido estd juridicamente (5.
ontalogi fstgdf ‘cllti‘:«:ilpli‘namz conduta estatal que ¢ sub{gfsf
tigos 37, cgg’z“e; queao Estado tudo o quendo é permitido éjuridicamen, h eqy,
valep,do a “nclatura Jegalidade pode levar a lcdq engano, pois algun, “ (’Ioibxdo
tratji::ezn:le planto”, ou intérpretes d°°rd3“a,mcn‘%lur@c°» POdem.ééh:f';“%
estao atuando conforme 1¢galidade,lclﬂand Ny agie:tél eiacordo COm Umg gy, q'l'lle
norma posta no sistema juﬂd.ico nop e a_: i hnc o pe‘r’gumﬁrtss .
sanorma é juridicamente valida, isto é, seieslt ferin ‘iméoma‘_ Com‘os.p-rinc.fpio?
as regras do proprio ordenament,odor qualelalo :le.l rada. D::ceno,;a exata g, n:
preensio da 1ega1idade implica a atuacio do Poder Executivo ? do Jy diciaﬁo
pautada nos termos antevistos em }ei e modelados em con_fo?rmdad-e com g
reito e, sobretudo, com a Constituigdo vigente. Po.l.'. consg'gum,te, 0 parﬁcular;
, em primeiro plano, anorma da Constituigo e, em Segting

obrigado a observar, ano, ! .
plano, todasas demais normas compativels com o Texto Supremo.
b ] y

O principio da juridicidade condiz melhor e 'reﬂ.eu?? com maijor exauda-o’b
conceito de legalidade no Estado Democrético de Direito. A €XPressio juridig;.
dade ndo leva a equivoco, nada mais € do que a conformagao do poder publigy,
da conduta do intérprete do direito 2 Constituicdo e as leis infraconstituciong
validas e vigentes. Nesse contexto, vislumbram-se a supremacia eaforca juridicy
vinculante do Texto Supremo. A premissa fundamental do ordenamentojutidic
brasileiro é a hierarquia superior da Constitui¢ao e sua consequente localizagio
no topo do sistema normativo, e as demais normas legislativas néo podem sub-
sistir validamente sem obedecer ao disposto no texto constitucional.

As constitui¢des podem ser rigidas ou flexiveis. As do primeiro tipo exigem
para o seu processo de reforma um procedimento diverso e quérum de votaglo
especial e superior a0 quérum exigido no processo de elaboragao das leis, en-
quanto, no segundo, o procedimento e 0 quérum sosemelhantesparaa reform
das espécies normativas. A Constituigao brasileira é rigida e, portanto, dispdede
forca de lei superior a todas as demais normas do sistema juridicoaela subords
nada. Todas as suas normas impdem obrigagdes juridicas superiores ou com for
¢a normativa superior as demais normas pertencentes ao ordenamento jur fdico

A Constituicso ndo € solicitagdo, opinido, ilagdo, pretexto, recomendaci®
sugesto, conselho ou documento puramente poltico. Os principios €25 Feg;as
conndo§ no Texto Maior ndo sdo meros convites aos interpretadorese aplica u":
:‘: edn‘: dollrle;lst(;). Estes nio i,nterpretar.n- eaplicama Constitui¢do quando ?C;‘»"q '
el ors :lf?c‘::do houver permissdo. Suas normas nao..:saoﬂpquﬂfamt il

) es. Enfim, a Lei das Leis ¢ obrigagao juridica vinculanté =

para o Executivo, Legis]ati {cidr . como P
205 Bart, lativo, Judicidrio, servidores publicos
Os particulares, - o L »Orgaos e.servidores Pt e

Aw I e e da
na capgoc?dgg‘?:l{%ptgmo de. Poder Judicidrio e Administragao Publica: interferéncla <l‘nd,¢i\"‘gf19. %
evista ge o, 00, decisdo e execuclo de poll'tf?as:pﬁblicasfdé.c'on'ibate.? Covif-™
&vista de Direito Administrntim Infommmer s s on P22 ~ A e nlianfe. ;
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Nesse contexto, deco.rrent'es do princfpi9 da juridicidade e da Supremacia da
Constitutishos apar‘cctzm }medmlamen te as discussdes sobreaaplicagdo do postu-
dodareserva dejurisdicdoe dareserva legal de administragdo no ordenamento
yridico brasileiro.
Atese do postulado da reserva constitucional de jurisdi¢do sustenta ser ape-
nas 0 Poder Judicidrio compelente para determinadas atribuicoes, isto é, so-
mente 0 magistrado teria autoridade para dizer a primeira e a dltima palavra
concernentes a definicdo de certos direitos previstos especificamente na Consti-
icdo. Por exemplo, 0 STF firmou jurisprudéncia, no sentido da impossibilida-
dedabuscae apreensao pela CP1sem autorizacdo primeira do Poder Judicidrio,
. comfundamento nareserva de jurisdigdo.?

portanto, o postulado da reserva de jurisdigdo, ou principio constitucional
dareserva de jurisdicdo, na fundamentacio do citado leading case e em diversos
outros julgamentos posteriores® no ST, apareceu pela primeira vez como impor-
tacio da Constituigio Portuguesa de 1976 e da doutrina de eminentes constitu-

clonalistas portugueses.*

A doutrina portuguesa, abordando o te
tingue-o muito bem em monopdlio do juiz quanto
reserva de jurisdigdo quanto a “primeira palavra”
;T;d;r;om que esteja sempre reservada a tltima e dec
dir;iw:gl;fndo um processo constitucio nal.mc?nte jus :

.Porém, o postulado da reserva de jurisdicao, ou reserva absoluta de ju-

risdi b Lo o s
td0, também, significa, mais abrangentemente, que, em certos litiglos, cabe

i 20juizng Ty s
| %JuiznZo s6 2 iltima e decisiva palavra, mas também a primeira palavra con-
0, 2002,

| Cemente 3 fj

I b 661?‘6&62{“‘3@0 do direito aplicdvel naqueles litigios (CANOTILH
| Nessedia
: s prg
f Queqy

201

ma do monopélio jurisdicional, dis-
a “tltima palavra” e postulado da
_ O monopolio da tltima pala-
cisiva palavra aos magistra-
to para a defesa de seus

Pasdo, existe enorme restrigdo a amplitude e a0s limites dos pode-

i?;;ii:s‘i’;;ml;lracéo Publica, sendo predolminantc, na ju‘ri.?pmdi‘:c‘::
"aeficcia de englobam o de decretar medidas ass'ccu.ratorfa-“.:l%a c‘legde
s’oseqtleslm o‘femua] sentenca condenatdria, como a mdlspombn a ]

,0arresto, a hipoteca judicidria, a proibicao de ausentar-se da

Z'Tftch
0do
M o0 Proferido no Ms-23,639/DF
W65y O Tribunal p] i ilyei oL p. 1035
E pleno. Rel. Min. Neéri da Silveira. DJ 09.03.20 Irl:{.S 23.639/

DR - Iriby
87 Tribyng) "4l Pleno, Rel, Min, Celso de Mello. DJ 16.02.200L,p- 9%

g Pleno, :
M Vi no ¢ 0. Rel. Min, Celso de Mello. DJ 16.02.2001, p. 9L.
UNahime o relagao & inte

: tlagy 2
: s POstulady g posicionamento da doutrina portuguesa €
na?""% Ed areserva de jurisdigo (FERREIRA, 1099, p. 33)-
N Waclg Valdg m /
| - 3::'; 66 tomy dac. Poder Judicidrlo e Administragdo Publica: interferéncia indevida "

"“:‘eo ¢ decisio ¢ execugdo de pollticas publicas d¢ combate Covid-12-

irelto ¥ : ¢
1o e dministrotve Intaestruturo, Feguiagdo ¢ ComPIAre®

e - __-‘
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comarca ou do pais e prisdes processuais (tempordria, preventiva, salvg
teses de flagrante delito).” 3 hipg,

Sendo assim, essa perspectiva de restri¢des dos poderes do Pode, By
deve ser levada igualmente em conta quando da discussao dajUdicialiZaecuﬁ"U
politicas publicas, que pode ser conceituada como o deslocamemo da deci§~ s
questdes relevantes do ponto de vista politico, social ou moral, em ltimg iSao de
cia, para o Poder Judiciario (BARROSO, 2012, p. 6-9). Nsta,

Sem sombra de duvidas, uma das caracteristicas da judicializacgq
tante crescimento quantitativo de demandas judiciais sobre temas Pertence
areserva de administragdo, o que leva, por conseguinte, a alguns autores aﬁrm
rem que ndo existe espago vazio interpretativo no texto constituciong] (VTEIIQZ‘
2009, p. 74-85). !

Assim sendo, Roberto Barroso entende que hd uma série de fatores eXlrai
ridicos influenciadores das decisoes judiciais, entre os quais se ganha reley, G;
valores eideologia dos magistrados, aintera¢do com outrosatores politicos e is.
titucionais, a perspectiva de cumprimento da decisao, as circunstanciasintcrna;
dos érgaos colegiados e a opinido ptiblica (BARROSO, 2012, p. 30-45),

Logo, a questdo da reserva de jurisdigdo e a sua influéncia na determinagi
dos poderes das autoridades administrativas refletem a relago entre o dirello,
sobretudo o constitucional, e a politica, que deveria ser reservada a atuagao dg
Poder Exccutivo. Nesse rumo, desde muito a distingdo entre direito e politica¢
discutida, sendo louvdvel ao direito que se mantenha a divisao tradicional entre
os dois campos (KRAMER, 2004, p. 7). Divisao que, para o Estado Democritico
de Direito, ¢ essencial.

Para Roberto Barroso, no mundo real nao vigora nem a equiparagéo nemase-
paragao plena, visualizando-se uma posigéio eclética entre “o ceticismo do rez-
lismo juridico e da teoria critica, que equiparam o direito ao voluntarismo e
politica, e a visao idealizada do formalismo juridico, com crenga na existénciade
um muro divisério entre ambos” (BARROSO, 2012, p. 4). Tal posicdo é denorrlﬂ-
nada de eclética, ou seja, tenta encontrar um caminho do meio entre 0 formalis-
mo e o realismo juridico cldssico. :

Em outra perspectiva, Sunstein defende o chamado novo realismo juridié
que pretende estudar em larga escala os fatos e resultados — destacando 8%
flugncia da personalidade do juiz nas decisoes, cuja caracteristica Pri.nc_lp8 i
entender em amplos aspectos — nao s6 ideolégicos, mas também profissio’”

€0 exorp,

10
3. STE MS-23.466/DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Sepuilveda Pertence, DJ 06‘04'2500 oel)goﬂo

STE, MS-23.480-6/RJ, Tribunal Pleno. Rel. Min. Sepulveda Pertence, pJ 124 o

P- 119: STE, MS 23.435/DF, 23.469/DF e 23.471/DE, Rel. Min. Octévio Gl
mativo STF 170.

Awvena, Edvaldo Nilo ce. Poder Judicidrio e Administra;ao Plblica: interfer

.k Ter )
- éncia NS %y
11 fapacigade de tomada e decisdo e execugao ce politicas publicas e cOmoste & e
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_ como se dd a referida influencia, .
0, a questao d
e

e ir}su'tﬁal?:ncia ¢ aideologia do juizsobre adecisao, Assim 4

malor_l Jores identificam o papel limitador do direito em ’Si sie;era quealguns
enquanto outros enlatizam que os valores demmre a tonfada de
idade do juiz tem papel flundamental (SUNSTEIN zog;f;meumemo

ransformacoes no pensamento hermenéutico'hodier.no tai

asal nterpx:etaga_o da norma jurfdica e na posicao do poci ericd(:
., no cendrio polfticoqurfdmo, que atua, cada vez mais, indevidamente no
Administracao Publica, justificam ilegalmente que cabe a0 Poder 1
0,40 Poder Executivo, tomar decisdes de politicas ptiblicas de com-

utrinate s
do 'udlClal,

ersond

portanto, a8 1
teragoes nal

diciério e,n

patea Covi -19. ”
Todavia, 0 postulado da reserva de administracdo sustenta que compete ao
ira palavra em matéria de politica publica. Assim, éa Ad-

poder Executivoaprime
ministracA0 Eflicpquel=Eite capacidade e a agilidade necessaria para tomar as
decisoes mais 4geis € acertadas para minimizar o impacto da Covid-19 e ajudar

nareacdo da sociedade a uma crise futura similar.
Deve-se despertara atencdo dasociedade brasileira e principalmente dos ope-
radores do direito para o papel altaneiro ¢ grandioso que a Administragao Publi-
ca desempenha na implementacao no mundo fatico das respostas dos diversos
niveis de atuacdo estatal e desses com sociedade no enfrentamento 2 pandemia.
Nesse rumo, a satide publica € direito social e dever do Estado, conforme es-
tabelece 0s arts. 6° e 196, caput, da CF/88, que estabelece a saude como “direito
de todos e dever do Estado, garantido mediante polfticas sociais € economicas
e visem 2 reducao do risco de doenga e de outros agravos e a0 acesso universal
e lgualitério as acoes e servicos para sua promogao, protecao ¢ recuperagio”. A
:;ﬁ:;r:itﬁo, € f'garangda pelo Esta?do mediante reparticdo de competéflcias ad-
savel pela ;:S,e lrnanmamem.o do Sis I;erna. Unico de Satde (SUS), o qual é respon-
o aéoéfa c'ios aten,dlrnentos reallzac.ic':as. . ‘
sua COnCreti;a a“"‘zlto a saude deve ser classificado como subjfetlvo, em razdo de
Vico,sejapor;e i° demandar uma atuacéo estatal, seja por mezo’da oferta do. ser-
QUeasociedade e ?Cées que permitamaos individuos usufrulr.d?s ]?EHEfIClOS
8505 judicigis 9335}11. Dessamaneira, sobre o papel do Poderjucl.l(:larlo-em pro-
p r”‘agaranua dg d(? “,Wada“" politicas pﬁb]icas sociais e econdmicas oxtlentadas
Pestabelecey ireito social a satide puiblica, o STF® bem agiu no seguinte caso
reserva de administragdo na temdtica e decidiu, in verbis:

6,51 132) M
r?:ﬂ?:ig rgj:l‘li,dzi;i;g? C_amfﬂar na Suspensdo de Liminar, Relator(a):
05.2020, a): Min. Dias Toffoli, Processo Eletronico, Dje-

Min. Presidente,
117, Publicagdo

M o Elnq, Edvald :
Pacig 0 Nilo = - =
ﬁg:_ de tomad%eapocfﬂr_ Judicidrio e Administragdo Publica: nterferéncia indevida
ista ge D,-,e,-qudtc!sé_o e execugo de politicas publicas de combate 3 Covid-19.
n.19 ministrativo, Infraestrutura, Regulacdo e Compliance.
1
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« Assim, nio cabeao Poder Judicidrio decidirondeecomg d"-VBmser;
dos leitos hospitalares, ot mesmo quais polfticas piiblicas devem; Er;npla“"-
substituindo-seaos gestores responsdveis pela condugao dos des“m}s Otadyg

204

do, neste momento, notadamente em autos de a¢io que nag S€ Presty OEs,,
Apenas eventuais ilegalidades ou violagoes 4 ordem Constituciopy :Iamo‘
devem merccer sangdo judicial, para a necessdria corregio de Mimgg Renyg
mais — repita-se = promover-se a mudanga das politicas adotadas, po‘r o

de quem no [oi cleito para tanto enéo integra o Poder Executiyo, respongs

pelo planejamento € execueio dessas medidas. Ndo se mostrg admiss;vd ve|
uma decisio judicial, por melhor que seja a intengdo de seu prolator ao:l;
ta-la, venha a substituir o critério de conveniéncia e oportunidade quer 4
edigao dos atos da Administragdo Publica, notadamente em tempos d:g::
midade como o presente, porque ao Poder Judicidrio nio ¢ dado disporsehy,

os fundamentos téenicos que levam a tomada de uma decisio administragy,

Decerto, a atuagdo do Poder Judiciario e sua interferéncia no poder reseris
do da Administracdo Publica possui relacdo direta com a tematica dos Sistemzs
de controle de constitucionalidade dos atos pelo Poder Judicidrio e a separagiy¢,
poderes, influindo na concepgdo e andlise tedrica dos limites e das restrigesa
direitos fundamentais. Sem davida, no enfrentamento a pandemia de Covid-I§
pela Administragao Publica, o Poder Judicidrio nao pode contrariar os direits
do cidado e aumentar ilegitimamente a sua capacidade de tomada de decisioz
execucdo em tematicas de politicas publicas de satide reservadas aos agentesdy
Poder Executivo em épocas de crises sanitdrias decorrentes de pandemias. Cor-
clui-se, por conseguinte, que 0$ Servicos estatais prestados diretamente peks
6rgaos administrativos sdo de enorme eficiencia no combate a0 enfrenmm@
da epidemia e na redugao das restri¢des normativas para que sociedade possa®
ajustar com mais presteza as situagOes momentaneas de crises agudas, send?‘!“‘
aaplicagdo e a interpretagdo adequadas dos seus po deres estatuidos no hodiem®
texto constitucional importam, num futuro préximo, em verdadeiro avan'q;i}:
ra o fortalecimento da independéncia e harmonia entre 0s Poderes da Rept

6. PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES

) : ioa. Na Gré‘
A origem da separacdo de poderes remonta a Antlgmdade Cl{l,ssﬁdenul ¢
cia e Roma antiga, j4 se pensava em axiomas fundamentais da ide}a: ¢ Monte®

Estado, em contraponto ao despotismo oriental, Todavia, foi na pet s b
quieu, em 1748, que, posteriormente a Aristoteles e a John Lo‘:ke‘?epara@od‘
a

estudaram a divisao de competéncias por meio de 6rgdos estatals:
poderes foi devidamente teorizada e sistematizada.

- 12 ingevio?
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é capacidade de tomada de deciséo e execugao de politicas publicas d€ COTe
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Visto ___Wﬁgaosdqs 'I;ir¢;t95~ do vHo‘mem, e do Cidadag
1789, documento dea rmacao dos direitos jm

,el:ssoa humana, adotou o pensamento da €época, tornandp g se
s um modelo do Es:,;ado f:qnstitucxonal. Com a evolugag hislt’:::‘cao de pode-
joriosa de Montesquieu fOﬂl sql‘rendo modificagées, Noyas imerprectz' : idela vi-
gendo formuladas para  €oria da separao de podieres,algungg eyqpepepe
| ue,impﬁmirammoldes excessivamente rigidos, e outras delormadors sgerz:;las.
ndo asua superagao (RUSSOMANO, 1984, p. 119-120), o sallen-

No Estado de direito contemporaneo continua vi
poiiv.o‘ir arréte le,-pouvqir‘»’ de gue o poder deve frear ou limitar o poder, mas nao
permanece mais o modelo rfg}c}o e absoluto, no qual o Poder Legislativo cria e
ab-roga-as leis, 0 Poder E;fecutxvo executa as leis vigentes e o Poder Judicirio
pune os crimes € julga as questdes dos individuos de acordo com as leis. Nao se
cogita mais que um po der s6 exerca uma funcio, por exemplo, o Poder Legisla-
tivos6 legisle. | ; '

Persiste, hoje, aideia de separagdo constitucional de competéncias, podendo
um 6rgdo estatal desempenhar diversas fungoes, até mesmo as fungdes precipuas
deoutros érgdos, basta que a Constitui¢io assim determine, existindo um verda-
deiroentrelacamento de fungdes. O Texto Maior fixa a funcio e os limites em que
cada 6rgdo estatal deve exercer sua atribuicdo, ndo podendo o érgdo extrapolar
os limites previamente fixados e invadir competéncia que néo lhe foi atribuida.
Também nio pode a legislagdo infraconstitucional e o intérprete do direito criar
HOYﬁS.j'Competéncias, caso a Constituicio seja rigida como a brasileira, sob pena
deferiroprinc'ipio constitucional da separagdo de poderes.

. A’doutrina*modernavse interessa cada vez menos pela elaborago de uma teo-
:r;ie:‘: das’f‘lficﬁes estatais como elemento primordial ou universal do prin-

P10 da separaciio de poderes. Ao fixar qualquer andlise sobre a separacdo de

TS, 030 se adota mais um método abstrato-dedutivo ou a priori, mas, sim,

um

:eﬁ:;;imdb Normativo-concreto ou aposteriori, partindo da partitha de compe-

c 1tian » - . @ L e -3 -
Conf onstitucionais preestabelecidas parase verificar a conformidade ou des

o?rﬁl‘,’eda‘arefa exercida pelo 6rgao (PICARRA, 1989, p. 262-264).
0-¢ ™ @ separagao de poderes, erguida a categoria de princfpio polfti-

» Proclamag, Na Francg

Prescritfveis e Inaliendyeis ¢,

8orando o preceitg “Je

0N i
Podereq t»t:::,pal'f“ndamental, conforme o art, 2° da CF/88, distinguiu trés
| g?shtiVO; Ex “Squedevem ser independentes e harmonicos entresi, 8 saber, Le-

E;d:’esquem?;;?ras‘le"a adotou 0 modelo de colaboragdo ou coorde:'naiii:t:le
o f"?b“i 0 das f'dlyi.s% einterdependencia dos 6rgios de soberania & .
- Suarg, isto & Uncdes estatais, verifica-se o controle de umpgder emnum
" OTBAos estatais, embora separados, harmonizam-sé
S MQ&%?&E%W"? Nilo de. P === ‘ — T —_—
= .Réf&f:e wmqafb?f:{-‘fé‘ dicidrio e Administraféo qulu_ca:_;gterfcr;ebr;ct? ain(: e
B o DRt Ao Spess e eniorao e Complance.
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sistema de freios € contrapesos. Veja-se, 2 scgUIr,a[‘JOC;‘:JlecllTilgliO: 05 tipos dg ¢,
trole pelos quais 0 Poder Execum{o restrt.ngﬁ 33‘2 o - e e ‘fice‘versa. :

Existe ingeréncia do Judicidrio restringindo 2 acdo 00 XECULivo quany
a) aprecia lesdo ou ameaca a direito provocadas por ?U"m €s envolveng, , ,
administrativos, isto é, realiza 0 controle dos atos administrativos (arF, 5° Xx
o/cart. 37, caput); b) concede mandado de seguranca para proteger direjto g
do ¢ certo, nao amparado por habeas corpus ou habeas data,‘ quando o regpy,
savel pela ilegalidade ou abuso de poc'lcr for autquqaqe ad‘ml'nlstrativa; ) julg
agao popular que vise a anular ato lesivo ao P.al.“m"?‘o PUbllC? ou de entidade
de que o Estado participe, moralidade admmtstra%wa, 20 meio ambiente ¢ 5
patrimonio histérico e cultural (art. 5°, LXXIII); e) J}ﬂga acdo direta de incons.
ttucionalidade interventiva, no caso de inobservancia dos chamados Principios
constitucionais sensiveis (art. 34, V11, ¢/c art. 36, I11) ou na hipétese de recysy;
execucdo de lei federal (art. 34, VI, c/cart. 36, 1V); ) processa e julgaa agao dires
de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e a acao e.
claratéria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal (art. 102, 1, 4).

Por sua vez, existe ingeréncia do Executivo restringindo a agdo do Judiciirip
quando: a) adota medidas provisorias, com forga de lei (art. 62, caput); b) elabo-
raleis delegadas (art. 68, caput); ¢) sanciona, promulga e faz publicaras leis, bem
como expede decretos e regulamentos para sua fiel execucdo (art. 84, 1V); d) no-
meia os Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, bem
como os Ministros do Tribunal de Contas da Unido (art. 84, XIVe XV).

Os exemplos elucidam o modelo de colaboragio ou coordenacao de poderes
adotado no direito brasileiro, mas fica a pergunta: de que forma é demonstradaa
independéncia entre os poderes no texto constitucional brasileiro?

A independéncia é revelada de duas maneiras na Constituicdo. A primeiraéo
fato de a Constituigao ser rigida e que o constituinte origindrio distribuiu, cate:
goricamente, as competéncias entre os 6rgaos de soberania estatal (Legisativ®
Executivo, Judicidrio), sendo proibido ao legislador infraconstitucional redist™
buir ou alterar as competéncias j4 estabelecidas na Constitui¢ao. Assim, nao Pf’de
o legislador ordinrio legislar dispondo que a atribuigio para efetivaras polf‘fcas
puiblicas de saude nao ¢ mais do Poder Executivo, mas, sim, do Poder] udicidrie

A St:-:gunda ¢ o fato de a Constitui¢ao reconhecer garantias e vantagens erlj
como impedimentos aos membros que exercem cargos nos Orgaos de SObﬂZ
nia estatal. Ao Legislativo sao reconhecidas imunidades aos parlarnemares,c
mo tar.nbém séo estabelecidos impedimentos. Ao Judicidrio, si0 salvaguar 4 v
gzrlgl)ai::j g:)agsia‘-]d;}s, bem como vedagoes de exercer determinaifni;e[
P e S;\;O;;isbua independéncia ¢ reconhemd? pelas e i

uidas (art. 84) e pelo cargo de direga0 S1P
naA:aaDA, Edvaldo Nilo de, Poder Judicidrio e Administragdo Publica; interferéncia ;Hgg\:}ig-aw-

capacidade de tom
Revisto de Dot okCIs30 e execugao de pollticas publicas de combate

dminlsrfﬂtlvo. Infraectritiirn Damulraia alnmnliance :
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o mmist,ag‘aopﬁbls;a, quei >1nd¢pendentemente'de,autorizacao do Poder Legis-
jativo e do Poder Judicidrlo, por exemplo, confia ao Presidente da Republica gi.
rei:aq;suprema‘do ibragp-(c;mlre do l?rar;oamilitar da Nagdo (TEMER, 2003 p.123)
. Por certoy todq.o sistema jurfdico constitucional brasileiro é,compa;wel com
o principio dasepa:\racao-de‘poderes; €XPresso no art. 2°, caput e art, 60, § 4°, 111
do rextoconstitucional, consagrando a independéncia, a harmonia e a separagé(;
de poderes entre 0S 6rgdos de soberania estatal. A independéncia e a harmonia
tornam possivel a interpenetracdo de fungdes, enquanto o principio da separa-
cfio de poderes ainda permanece vivo na existéncia de 6rgaos governamentais es-
pecializados para o cumptimento das fungdes estatais.

.. Todas essas premissas sdo fundamentais para dizer que ndo se deve afirmar, a
priori; owabstratamente, que, conforme o principio da separacdo de poderes es-
wampado em nossa constitui¢o, o Poder Judicidrio, por exemplo, € 6rgdo com-
petente para decidir a respeito de lockdown, quarentena ou isolamento social
vertical, mads, sim, partit da situagio jurfdica concreta e, posteriormente, fazer
umainterpretacio sistemdtica e teleol6gica do texto. constitucional para analisar
cada possibilidade.
~ Na verdade, analisando-se os casos de enfrentamento 4 Covid-19, néo deve
o Poder Judici4rio interferir na abertura ou reabertura de estabelecimentos co-
merciais nao incluidos no rol de atividades essenciais por decretos municipais
do Prefeito ou estaduais do Governador. A sadia preocupagdo com o panorama
de grave crise sanitdria ndo deve ser motivo suficiente para o juiz interferir nas
atividades de competencia do Poder Executivo para adotar medidas necessdrias
acontencao da pandemia de. Covid-19. -

Nesse diapaszo, a0 Poder Judicidrio ndo pode atuar como legislador positi-
¥0 e decretar reabertura de saloes de beleza, supermercados, shopping centers
Ouaté mesmo suspender barreiras sanitdrias, pois o correto conSlil}JCionalmen'
tee 8luar apenas e tAo somente em situagdes que evidenciem oml§sﬂ9 das au-
t‘;:’e?fdes Pﬁl?liqas competentes, capazes gle por em rll)sc:l) gj?l‘c'leicei;:g';:::fg
paco °5“d05'c‘ld,a,daos. Em outras palavras, ndo deve o Po .erA e o espi-

60 central no qual sao tomadas decisoes governamentais. A02 r

T , . i td
v constitucionalmente reservado ao administrador publico, 0 ‘:{‘ag;set;iz;z o
e OnSt it cianaT e o crrietfta ‘ 6prios critérios e pre

. lonalmente substituindo, por seus prop |a autoridade elelta

. VAG30, a:.0pcdo constitucionalmente legitima tomada PSR = L, o o0
‘ 'mcmcameme.Para,decidi're executar as polfticas de combate 2 Covid-19
7 Mistragio Pisblica,

. .n-
Ass 40 Publica ostrar al
M sendo, ¢ 1o momentos de crise que & C

tituicdo deve m
onstitLie Constitui-

fundamentais da

— : : ‘ - 2 interferéncia Indevida
ra pekeok Edvalda Nio de. Poger Judicirio ¢ Adrinistr 3&;%‘:%%5 de combate & Covid-19.
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Executivo cabe a atividade e a responsabilidade precipua de defing; "
tros de isolamento social, e quando o magistrado cruza a frontejr, dé :Tame‘

de competéncia acaba por governar inapropriadameme e, nagrande maioo-rma&
vezes, leva a inaptidao funcional completa do Estado. Concorda-se Ig

; COm
pressio do STF no seguinte sentido, in verbis: 2 co,

«0 Poder Executivo lederal exerce o papel de ente central no plan
coordenacio das agdes governamentais em prol da satde plblica, figg
por isso pode afastar, unilateralmente, as decisdes dos governgg tstadﬂ
distrital e municipais que, no exercicio desuas competéncias COnstimciOUafs.
adotem medidas sanitdrias previstas na Lei 13.979/2020 no ambjy, de:ats,
respectivos lcrritéri?, como a imposi¢éo de distanciamento oy s olam;lus
social, quarentena,suspensao deatividades de ensino, restriges de COmerm
atividades culturais e 2 circulagdo de pessoas, entre outros mecanismos reci
nhecidamente eficazes para a redugio do mimero de infectados e de Sbitos
sem prejuizo do exame de validade formal e material de cada ato UOlTnaziv(;
especifico estadual, distrital ou municipal editado nesse contexto pelaaytgy.
dade jurisdicional competente.”

Desse modo, hd grave ofensa a ordem constitucional na invasao judicial dos
dominios de competéncia privativa do Poder Executivo nos casos de imposicio
pelo magistrado de distanciamento social ou lockdown, quarentena, interrupcio
de atividades de ensino, de comércio, praticas esportivas, culturais e restricaode
circulagao de pessoas ou qualquer outro mecanismo de combate ao virus, sub-
vertendo o jogo constitucional de poderes e transformando o Poder Judicidrio
em 6rgao planejador, coordenador e executor de politicas publicas, em substiti
¢do a funcdo constitucionalmente atribuida ao Poder Executivo, o que confirm?
transgressao grave da separagao dos poderes.

Nesse sentido, o enfrentamento da Covid-19, doenga perniciosa que st
preendeu o planeta, envolve decisoes de politica por parte do Poder Executlvd
que, num ambiente democrético, devem ser tomadas com agilidade, 1o 5“} i
de uma estrutura institucional aberta a oitiva de todos os segmentos dasoc a‘;
deinteressados no assunto. A prépria ciéncia est4, hoje, a cada dia, num Pmce;is

drduo de conhecimento paulatino do virus SARS-Cov-2. Ndo hd unanimfdf* iz
cientificas sobre quase nenhum ponto, e os estudos em todo o mundo ¢ iy
ram, obviamente, somente depois do recente surgimento do virus. ande
_E nesse contexto, com o acompanhamento didrio da evolugdo da g e ®
mmia, em que sao verificados avangos, recuos e aprendizados paulatino®

——— e

7. ADPF 672-MC-Ref/DF, Rel, Min. Alexandre de Moracs, DJe de 29-1020%

Awveina, Edvaldo Nilo de. Pod e - : ;ndcvida o
: - Poder Judicidrio e Administracio Pablica: interfer€ncia 419, 5
na capacidade de tomada d",‘i‘iﬁ-‘_‘?". e execugdo d'en;,sé{ﬁ?::s pl:'ibllicas de comra}fp f Covi ;
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Visto e

politicas 20 tomadas. O govc?m(? € colocad
ro ando face a fac?: as qulelftbe.s c.isamtarxas emfolvi
e aimente. Eve.n.tuals escolhas tidas como equivoc
el T politicamente julgadas, a tempo e mod
1l{clo iz 6 o tutor, na democracia, da linguagem
0 seujterreno de atuagdo € o processo judicial, a0 q
ressados tém acesso. Ao g.overno ¢ ao Poder Legis]
a6, cabem 0 manejo da linguagem politica, exerc
sbertas A oitiva dos maif‘, diversos interesses, Por mais que o Poder Judicidrio es-
tejaimbufdo de propésitos no.bres, cada Poder deve fazer a sua parte, nos termos
constitucionais. Caso contrdrio, a paralisia ¢ certa. O enfrentamento da crise en-
volve, politicamente, uma complexidade que nao ¢ captavel pelo desenho ins-
titucional do Poder Judicidrio e do processo judicial, tracado na Constituicio e
nas leis.

Jecis0€3 0 no centro do

das durante todq o tempo
adas, desde que ndo sejarr;
0 pelo voto popular,
Ormativa do direitq posto, e
ual s as partes e alguns inte-
ativo, que respondem nas ur-
ida no ambito de instituices

Problema,

7. ConcLusAO

O objetivo da tese foi demonstrar que o texto constitucional nio autoriza o
Poder Judiciario a realizar uma interpretagao que mitigue os poderes da Admi-
nistragdo Puiblica no enfrentamento da epidemia e de seus efeitos adversos, sob
penade ferir de morte os principios constitucionais: Republicano, do Estado De-
mocratico de Direito e da separagio de poderes.

Decerto, ressalta-se que existe um postulado da reserva de administragao em
matéria de politicas priblicas no enfrentamento a pandemias, comando inter-
Pretativo fundamentado na Constituicao Federal de 1988, que deve seraplicado
adequadamente a0 ordenamento juridico brasileiro com base nos fundamentos
€0ricos do direito constitucional, mesmo em condigdes politicas adversas.
_ASSim sendo, observa-se que existe diferengas entre o discurso pqlftico com
Umeras varigveis sanitdrias, econdmicas, duvidas cientificas e o discurso d.o
S:‘d;rj:didério' quendo tem vocagao i nstitucionfnl, nemi cogff:)cl;}ﬂgggg‘::ﬁf‘si
bele naloglar decisoes governamentais. Logo, 0] Uf?-io ¢ cgos Siasiner e S
ey 50' eve Prevalecer sobre 0j ufzo do Govema(c: or :gi[uiqe‘lo s
“Smucissjies pﬁblica e essa assertiva se ampara na Con

€0 tex(o magno tragou, ,
- minisgacﬂo Publica [focle ad;lar medidas voltadas a viabilizara tentativa

Erey o f i uadas,
‘Elomada das atividades economicas, ¢ essas decisoes, se forem inadequs

Poder, ilidade que se requer
SEr revi i utivo, com a agilidade q
das Istas pelo préprio Poder Exec . erbltea, st

eci pree e
dong <150es governamentais. Decerto, com foco no interes a adotar todas
*ude da populacdo, o Poder Executivo é o competente pardaem = 7
y
indevida

Awieion, Egy i o ~tracao Publica: interferéncia 2 a
« =dval 10 e Administragao Publi s Covid-19.
L Capacidade diozmgdda“a?ff{;;';g Igf;eocucéo de pO”tISCBS publicas de combate
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as necessérias para procedera flexibilizagiio dos decretos que -

micas no ambito local e, por conseguinte, o Podelllende_
discussio de outro Poder, do ponto de vista estrit
], distancia-se de sua ontologiajurlsdicignal
bates sobre as decisOes governamentais de

as cautel
ram as atividades econd

ciario, ao adentrar nessa
institucional e constituciona

forma-se emum férum dede ' o
a pandemia de lora de sua competéncia constitucional e organizaciona|, Esses

tado de coisas, prontamente, subverte a ordem ptblica, em sua dimensag Jurtdy
co-constitucional, ¢ faz letramorta o principio daseparacdo de poderes, 3

Logo, os danos causados pela troca de papéis constitucionais causa parali
sia do Estado, num quadrante em que 0s Poderes do Estado, assumindg Papéis
para 0s quais nio estdo vocacionados, seja norl?‘lativamente, seja até mesmg
pela formagdo de seus membros, entram em conflito e tornama Constiluicaolc-

tra morta.

ame“te
¢ lrans.
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

o COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAO | 3io2n o- "
:&9&27910001-18 CADASTRAL. 30/05/2023

NOME EMPRESARIAL
NILO ALMEIDA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
ARk ME

CODIGO E DESCRIGAO DAATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
69.11-7-01 - Servigos advocaticios

CODIGO E DESCRICAQ DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
N&o informada

CODIGO E DESCRIGAQ DA NATUREZA JURIDICA

_— 232-1 - Sociedade Unipessoal de Advocacia
LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO
AV COMERCIAL SN QUADRA15 LOTE 13 SALA 03
CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
75.095-775 LOURDES ANAPOLIS GO
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE
EDVALDONALMEIDA@YAHOO.COM.BR (61) 3043-8065

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
whdhk

SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 30/05/2023

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL

Tk Feddriedeiok

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 2.119, de 06 de dezembro de 2022.
Emitido no dia 02/10/2023 as 11:23:58 (data e hora de Brasilia). Pagina: 1/1

about:blank 11



Processon 4 2440

U “
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAPOLIS e dan
. . Visto L
Secretaria Municipal da Fazenda ——Datar02/16/2023-
Diretoria da Receita Hora:11:34:08

Geréncia de Gestao da Divida Ativa

Certidao de Contribuinte

Certidao Negativa de Débitos

Contribuinte: Nilo Almeida Sociedade Individual De Advocacia
CPF/CNPJ: 50.884.379/0001-18

Ressalvado o direito de a Fazenda Publica Municipal inscrever e cobrar débitos ainda néo registrados ou que venham a
ser apurados, inclusive em relagdo ao periodo contido neste documento, certificamos que, verificando os registros da
Secretaria Municipal da Fazenda, n&o consta débito vencido referente a tributo de responsabilidade do contribuinte
acima qualificado.

A aceitagdo desta certiddo esta condicionada a verificagdo de sua autenticidade na internet, no enderego
<https://portaldocidadao.anapolis.go.gov.br>

Certiddo emitida gratuitamente com base no decreto n® 43011 de 14 de dezembro de 2018.
Emitida as 11:34:14 horas do dia 02/10/2023 <hora e data de Brasilia>

Vélida até 01/11/2023

Qualquer rasura invalidara este documento.

Observagao: quando emitida para pessoa juridica, esta certiddo, engloba todos os estabelecimentos da empresa.

A validagido dos dados desta certiddo podera ser feita junto ao site da prefeitura, conforme dados abaixo:

Autenticagido: AB51.1FA0.A8F3.B14D.FF47.7512.2F5D.FE46
Consultar em: https://portaldocidadac.anapolis.go.gov.br/entrar.html|
Validade: 30 dia(s).

3
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Prefeitura Municipal de Anapolis -

Certiddo On-line de Contribuinte
Emissor de Certiddo On-line

Contetido N°® Certidao
Certiddo Negativa de Débitos 32128.85706.481496
Nome do Contribuinte CNPJ

622732-Nilo Almeida Sociedade Individual De Advocacia 50.884.379/0001-18
Logradouro CEP Numero
Avenida Comercial 75095775 0
Complementc Bairro Cidade
Qd.15 Lt.13 Sala 03 Bairro De Lourdes Anapolis

Certificamos que até esta data ndo consta débito amigavel ou ajuizado referente a qualquer
tributo, imobiliario ou mobilidrio (econdmico), em nome do contribuinte acima identificado.
Reserva-se a Fazenda Publica Municipal o direito de cobrar/pleitear posteriormente, cobranga

de débitos constatados, inclusive no periodo desta certidao.

Finalidade Interesse Emissao Validade

Outras Particular 02110/2028 1125 01/11/2023

A validacao dos dados desta certiddo podera ser feita junto ao site da prefeitura.

IO

32128.857

www.consultas.anapolis.go.gov.br/ansprocesso/certidaocontrib/contribuinte.jsf;jsessionid=6C51A2F053E985CAG433F3FE943ECT39 1
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DIVIDA
ATIVA DA UNIAO

Nome: NILO ALMEIDA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
CNPJ: 50.884.379/0001-18

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, € certificado que
nao constam pendéncias em seu nome, relativas a créditos tributarios administrados pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil (RFB) e a inscrigdes em Divida Ativa da Unido (DAU) junto a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

Esta certiddo é valida para o estabelecimento matriz e suas filiais e, no caso de ente federativo, para
todos os drgéos e fundos publicos da administragéo direta a ele vinculados. Refere-se a situagéo do
sujeito passivo no ambito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribuigdes sociais previstas
nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo tnico do art. 11 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitagdo desta certiddo esta condicionada a verificagdo de sua autenticidade na Internet, nos
enderecos <http://rfb.gov.br> ou <http://www.pgfn.gov.br>.

Certiddo emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n® 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 15:46:47 do dia 19/07/2023 <hora e data de Brasilia>.

Valida até 15/01/2024.

Cadigo de controle da certiddo: 5032.C9B5.A4D2.53CF

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.
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CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS

Nome: NILO ALMEIDA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA (MATRIZ E
FILIAIS)

CNPJ: 50.884.379/0001-18

Certiddo n®: 53120838/2023

Expedicdo: 02/10/2023, as 11:25:51

Validade: 30/03/2024 - 180 (cento e oitenta) dias, contados da data
de sua expedigao.

Certifica-se gque NILO ALMEIDA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA (MATRIZ
E FILIAIS), inscrito(a) no CNPJ sob o n° 50.884.379/0001-18, NAO
CONSTA como inadimplente no Banco Nacional de Devedores
Trabalhistas.

Certidiao emitida com base nos arts. 642-A e 883-A da Consolidagado
das Leis do Trabalho, acrescentados pelas Leis ns.°® 12.440/2011 e
13.467/2017, e no Ato 01/2022 da CGJT, de 21 de janeiro de 2022.
Os dados constantes desta Certiddo sdo de responsabilidade dos
Tribunais do Trabalho.

No caso de pessoa juridica, a Certiddo atesta a empresa em relacdo
a todos os seus estabelecimentos, agéncias ou filiais.

A aceitacdo desta certiddo condiciona-se a verificacdo de sua
autenticidade no portal do Tribunal Superior do Trabalho na
Internet (http://www.tst.jus.br).

Certiddo emitida gratuitamente.

INFORMAGAO IMPORTANTE

Do Banco Nacional de Devedores Trabalhistas constam OS dados
necessarios a identificacdo das pessoas naturais e juridicas
inadimplentes perante a Justiga do Trabalho quanto as obrigacgdes
estabelecidas em sentenca condenatdéria transitada em julgado ou em
acordos judiciais trabalhistas, inclusive no concernente aos
recolhimentos previdenciarios, a honorédrios, a custas, a
emolumentos ou a recolhimentos determinados em lei; ou decorrentes
de execucdo de acordos firmados perante o Ministério Publico do
Trabalho, Comissdo de Conciliagdo Prévia ou demais titulos que, por
disposicdo legal, contiver forga executiva.
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CAIXA

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF

Inscrigdo:  50.884.379/0001-18

Razdo

Social: NILO ALMEIDA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADV
Enderego: AV COMERCIAL / LOURDES / ANAPOLIS / GO / 75095-775
A Caixa Economica Federal, no uso da atribuicdo que lhe confere o Art.
7, da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a
empresa acima identificada encontra-se em situagdo regular perante o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.
O presente Certificado ndo servird de prova contra cobranca de
quaisquer débitos referentes a contribuicdes e/ou encargos devidos,
decorrentes das obrigagdes com o FGTS.
Validade:16/09/2023 a 15/10/2023
Certificagdo Nimero: 2023091604493418179575
Informacgdo obtida em 05/10/2023 10:24:59

A utilizacdo deste Certificado para os fins previstos em Lei esta
condicionada a verificagdo de autenticidade no site da Caixa:
www.caixa.gov.br

https://consulta-crf.caixa.gov.br/consultacrf/pages/consultaEmpregador. jsf
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ATO CONSTITUTIVO DE SOCIEDADE UNIPESSOAL DE ADVOCACIA

Pelo presente instrumento,

Edvaldo Nilo de Almeida, brasileiro, casado, advogado, inscrito(a) na OAB/GO sob n.
61.606", inscrito(a) no CPF/MF sob n. 808.872.955-68, residente ¢ domiciliado(a) na
SQN 213, Bloco K, Apartamento 603, Brasilia/DF, CEP 70.872-110, resolve, por este
instrumento e na melhor forma de direito, constituir uma Sociedade Unipessoal de
Advogado, doravante designada como “Sociedade”, a ser regida pela Lei n® 8.906/94,
pelo Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia e da OAB, pelos Provimentos do

Conselho Federal da OAB e pelas clausulas e condigdes a seguir.

CAPITULO I
RAZAO SOCIALE SEDE

Clausula 1° - A Sociedade ora constituida adotara a razdo social de NILO ALMEIDA
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA e tera sede na cidade de Anapolis/GO,
na Avenida Comercial, Q 15, L. 13, S/N, Sala 03, Lourdes, CEP 75095-775, Telefone:
(61) — 99274-0336.

Parigrafo 1°: A Sociedade poderd abrir escritorios filiais em qualquer parte do
territorio nacional, promovendo o registro da alteragéo contratual também no Conselho

Seccional da OAB em cujo territério deva funcionar a filial.

Paragrafo 2° Para o registro da filial, o fitular deverd providenciar sua inscrigdo

suplementar junto ao Conselho Seccional da OAB em que se pretende abrir a filial.

=+ A ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - CONSELHO SECCIONAL DE GOIAS. Certifica para os fins que se fizerem necessarios, que a Sociedade de Advogados

NILO ALMEIDA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA enconlra-se registrada neste Conselho Seccional sob o no OABGO 5750, desde 30/05/2023.

L, CERTIFICA ainda que a autenticidade deste contrato podera ser confirmada no portal da Ordem dos Advogados do Brasil Secéo de Goias

L' (https://gproc.oabgo.org.br/ipgsProcesso/ConsultarCertidao.aspx), informando-se o seguinte nimero 31052.02310.362312.14847.

a1deb
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CAPITULO II
OBJETO

Clausula 2* - A Sociedade terd por objeto a prestagdo de servigos advocaticios,
assessoria ¢ consultoria juridica ¢ demais atividades juridicas concernentes as dreas

judicial e extrajudicial, sendo vedada a consecugio de qualquer outra atividade.

Paragrafo inico: A responsabilidade técnica pelo exercicio da atividade profissional

compete individualmente ao titular.

CAPITULO 111
CAPITAL SOCIAL

Clausula 3° - O capital subscrito e integralizado neste ato, em moeda corrente do pais,
¢ de RS 30.000,00 (trinta mil reais).

CAPITULO IV
PRAZO

Clausula 4* - A Sociedade iniciara suas atividades a partir da data de registro do ato

constitutivo e sua duragdo terd tempo indeterminado.

CAPITULOV
RESPONSABILIDADE DO TITULAR

Clausula 5° - A responsabilidade do titular ¢ limitada ao capital social.

Paragrafo 1% No exercicio da advocacia com o uso da razdo social, o titular ou
associado responderd subsidiaria e ilimitadamente pelos danos causados a clientes, por
a¢do ou omissdo, sem prejuizo da responsabilizagdo disciplinar do sujeito causador do

dano.

~# A ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL —- CONSELHO SECCIONAL DE GOIAS. Certifica para os fins que se fizerem necessérios, que a Sociedade de Advogados

NILO ALMEIDA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA encantra-se registrada neste Conselho Seccional sob o no OABGO 5750, desde 30/05/2023.

CERTIFICA ainda que a autenticidade deste contrato podera ser confirmada no pertal da Ordem dos Advogados do Brasil Segéo de Goias a2deb
(https://gproc.oabgo.org.bripgsProcesso/ConsultarCertidao.aspx), informando-se o seguinte nimero 31052,02310,362312.14847,
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Paragrafo 2°: Nas procuragdes outorgadas pelos clientes a Sociedade, serd nomeado o
titular e a Sociedade, devendo os instrumentos respectivos conter o niimero de inscri¢ao

na Ordem dos Advogados do Brasil, e indicar a Sociedade de que faga parte.

CAPITULO VI
ADMINISTRACAO E REMUNERACAO

Cldusula 6" - A administragio da Sociedade serd exercida pelo titular, a quem
competird a sua representagdo e o uso da sua denominagéo social, declarando, assim,

que ndo tem nenhum impedimento para a administragdo da Sociedade.

Paragrafo 1°: E vedado ao titular administrador o uso da razdo social em negocios

alheios do objeto social.

Parigrafo 2°: A pratica de atos ndo inerentes ao objeto social por parte do

administrador implicara na sua responsabilizagdo pessoal, nos termos da lei civil.

Paragrafo 3°: Pelos servigos prestados a Sociedade, o administrador tera direito a
remuneracio a titulo de “pré-labore”, que sera fixada anualmente, de acordo com as

disponibilidades financeiras.

CAPITULO VII
RESULTADOS PATRIMONIAIS

Clausula 7° - O exercicio social corresponde ao ano civil. Ao final de cada exercicio
levantar-se-a o balango patrimonial da Sociedade, apurando-se os resultados, cabendo

ao titular os lucros ou perdas apurados.

Parigrafo winico: Poderdo ser levantados balangos intermediarios mensais, trimestrais
ou por outros periodos, para fins contabeis, para eventual distribui¢do de lucros ou

apuragdo de prejuizos e/ou para outros objetivos de interesse da Sociedade.

A ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL — CONSELHO SECCIONAL DE GOIAS. Certifica para os fins que se fizerem necessarios, que a Sociedade de Advogados

NILO ALMEIDA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVQCACIA encantra-se registrada neste Conselho Seccional sob o no OABGO 5750, desde 30/05/2023.

CERTIFICA ainda que a aulenticidade deste contrato podera ser confirmada no portal da Ordem dos Advogados do Brasil Segdo de Goids a 3 de 6
(https:Hgproc.oabgo.org.br/pgsProcesso/ConsullarCertidac.aspx), informando-se © seguinte nimero 31052.02310.362312,14847.
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CAPITULO VIII
DA DISSOLUCAO E LIQUIDACAO DA SOCIEDADE

Cliusula 8° - A Sociedade podera ser dissolvida por iniciativa de seu titular, que, nessa
hipotese, realizar4 diretamente a liquidagdo ou indicard um liquidante, ditando-lhe a
forma de liquidagdo. Solvidas as dividas e extintas as obrigagdes da Sociedade, o

patrimdnio remanescente sera integralmente incorporado ao patrimédnio do titular.

Parsgrafo iinico: A Sociedade seré dissolvida em consequéncia do falecimento do seu
titular ¢ o valor de seus haveres serd apurado e liquidado com base na situagdo
patrimonial existente & data da resolugdo, verificado em balango especialmente

levantado.

CAPITULO IX
DO FORO DE ELEICAO

Clausula 9° - Fica eleito como foro contratual o da Circunscri¢do Especial Judicidria

de Anapolis - GO, com excluséo de qualquer outro.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES GERAIS

Clausula 10° - Os casos omissos neste instrumento serfio resolvidos de conformidade

com as disposi¢des legais aplicaveis 4 espécie.

Cliusula 11° - As alteragdes deste Contrato Social serdo sempre consolidadas.

Cldusula 12° - O titular declara existir o impedimento apenas ¢ tdo-somente contra o
Distrito Federal, previsto no artigo 30, I, do Estatuto da OAB, decorrente do exercicio
da fungdo de Procurador do Distrito Federal e, enquanto perdurar o mesmo, o sdcio
Edvaldo Nilo de Almeida ndo advogara e nem participara dos honorarios recebidos pela
Sociedade por resultados de agdes ou servigos contra o ente distrital, bem como nos
processos judiciais ou extrajudiciais que tenham relagdo direta ou indireta com o

Distrito Federal.

NILO ALMEIDA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA encontra-se reg nesto C {h lonal sob 0 no OABGO 5750, desde 30/05/2023.

REHE, CERTIFICA ainda que a autenticidade deste contrato podera ser confirmada no portal da Ordem dos Advogados do Brasil Se¢@io de Golas

X (hitps://gproc.oabgo.org.br/pgsPi /ConsultarCertidao.aspx), inf d: o seguinte ni 31052.02310.362312.14847.

# A ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - CONSELHO SECCIONAL DE GOIAS. Ceriifica para os fins que se fi grios, que a Sociedade de Ad

a4deb
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Paragrafo tinico: O advogado titular, na forma do artigo 15, § 4°, da Lein® 8.906/1994,
declara ndo integrar nenhuma outra sociedade de advogados ou sociedade unipessoal

de advocacia com sede ou filial na mesma area territorial deste Conselho Seccional.

Assina o presente instrumento em 1 (uma) via digital, comprometendo-se, por si e por

seus herdeiros ¢ sucessores, a cumpri-lo em todos 0s seus termos.

Anapolis, 5 de maio de 2023

Assinado de forma digital
EDVALDO NILO DE pf, R ABo i

ALMEIDA:8088729 ALMEIDA:80887295568
5568 Dados: 2023.05.30 11:04:14
0300

Edvaldo Nilo de Almeida
OAB/GO 61.606A

A ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - CONSELHO SECCIONAL DE GOIAS. Certifica para os fins que se fizerem 4rios, que a Sociedade de Advogados

NILO ALMEIDA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA encontra-se registrada neste Conselho Seccional sob o no OABGO 5750, desde 30/05/2023.

CERTIFICA ainda que a autenticidade desle contralo podera ser confirmada no portal da Ordem dos Advogados do Brasil Segao de Goias a 5 de 6
{https://gproc.oabgo.org.bripgsProcesso/ConsultarCertidao.aspx), informando-se o seguinte nimero 31052.02310.362312.14847.
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IMPULSIONANDO A ADVOCACIA
DEFENDENDC A CIDADANIA

Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional Goias

R. 1121, 200 - St. Marista, Goiania - GO, 74175-120
Q (62) 3238-2000 | & www.oabgo.org.br | Egoabnet@oabgo.org.br

-
@ ‘ ' ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SECAO
DE GOIAS
GOIAS
CERTIDAO DE REGISTRO DE SOCIEDADE
CERTIFICO QUE FOI REGISTRADO O CONTRATO DA
SOCIEDADE NILO ALMEIDA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA NA OAB/GO, SOB O N° 5750, APROVADA EM
30/05/2023, CONFORME PROVIMENTO 170/2006, DO CONSELHO
FEDERAL DA OAB.
COMISSAO DAS SOCIEDADES DE ADVOGADOS
GOIANIA, 31 de maio de 2023
p—_—
REGIS RODRIGUES DA SILVA
OFICIAL DE SECRETARIA

*+ A ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - CONSELHO SECCIONAL DE GOIAS. Certifica para os fins que se fizerem necessarios, que a Sociedade de Advogados
4 . NILO ALMEIDA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA encontra-se registrada neste Conselho Seccional sob o no OABGO 5750, desde 30/05/2023.

il =1 CERTIFICA ainda que a autenticidade deste contrato podera ser confirmada na portal da Ordem dos Advogados do Brasil Segéo de Goiads a6 de 6
L (https://gproc.oabgo.org.br/ipgsProcesso/ConsultarCertidao.aspx), informando-se o seguinte nimero 31052.02310.362312.14847.
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28/06/2023, 20:12 CNA - Cadastro Nacional dos Advogados Fls n°

Visto o

EDVALDO NILO DE ALMEIDA

Inscricdo  Seccional  Subsecao
616064 GO CONSELHQO SECCIONAL - GOIAS

SUPLEMENTAR

Endereco Profissional
Nado informado

Telefone Profissional
Nao informado
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*Q teor desta consulta do cna.oab.org br efetuada em 28/06/2023 é meramente informativo, nao

valendo como certiddo.

https://cna.oab.org.br . 111
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CAPACIDADE
TECNICA
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA/DESEMPENHO.

Atestamos para os devidos fins que o escritorio NILO & ALMEIDA ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ sob o n® 22.964.948/0001-08, com enderego & SAUS Quadra 05
Bloco K Ed. OK Office Tower Salas 812/817, Asa Sul, Brasilia/DF, e-mail:
secretaria@niloalmeidaadvogados.com, neste ato representada por Edvaldo Nilo de Almeida,
regularmente inscrito na QAB/DF 29.502, prestar perante a OFTALMOCLINICA SAULO
FREIRE LTDA, pessoa Juridica de Dircito Publico, inscrito no CNPJ n° 00.518.25 1/0001-62, com
sede na Rua Joio Tavarcs, 458, Campina Grande/PB, prestagio de servigos em agdo com o objetivo
de obter a revisio dos valores pagos pela Unido -elativos aos procedimentos realizados aos
beneficiarios do SUS. O objetivo ¢ equiparar os valores pagos pelos SUS aos valores constantes na
tabela Tunep, quando estes Gltimos forem superiores aos do SUS,

Registramos ainda, que o profissional cumpriu fielmente com todas as suas obrigagdes, nada
constando que desabone, técnica e profissionalmente, durante este periodo.

Para fins de comprovacio de atuagao, segue abaixo processos protocolados, até a efetiva

apresentagdo do atestado, em razio da continuidade dos servigos juridicos prestados:

[ Namero do Processo Instincia de Aruagiio Assunto
| 1031649-19.2019.4.01.3400 | & Vara Federal Civel da SJDF | Tunep

Campina Grande/PB, 26 de juho de 2023,

SAULO FREIRE DE ARAUJO
PRESIDENTE
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SANTA CASA

DE ARACATUBA
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA/DESEMPENHO.

Atestamos para os devidos fins que o escritério NILO & ALMEIDA ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ sob o n® 22.964.948/0001-08, com enderego & SAUS Quadra 05
Bloco K Ed. OK Office Tower Salas 812/817, Asa Sul, Brasilia/DF, e-mail:
secretaria@niloalmeidaadvogados.com, neste ato representada por Edvaldo Nilo de Almeida,
regularmente inscrito na OAB/DF 29.502, prestar perante a SANTA CASA DE MISERICORDIA
DE ARACATUBA, pessoa juridica de Direito Publico, inscrito no CNPJ n°® 43.751.502/0001-67,
com sede na Rua Floriano Peixoto, 896, Aragatuba/SP, prestagdo de servigos em agéo com 0 objetivo
de obter a revisio dos valores pagos pela Unido relativos aos procedimentos realizados aos
beneficidrios do SUS. O objetivo é equiparar os valores pagos pelos SUS aos valores constantes na
tabela Tunep, quando estes ultimos forem superiores aos do SUS.

Registramos ainda, que o profissional cumpriu fielmente com todas as suas obrigagOes, nada
constando que desabone, técnica e profissionalmente, durante este perfodo.

Para fins de comprovagio de atuaglio, segue abaixo processos protocolados, até a efetiva

apresentagio do atestado, em razéio da continuidade dos servigos juridicos prestados:

Numero do Processo Instincia de Atuaciio Assunto
1070075-95.2022.4.01.3400 21* Vara Federal Civil da | Tunep
SJDF

Aragatuba/SP, 03 de abril de 2023.

PETR PE MA
PRESIDENTE
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; /‘\\ | Associagdo Santamarense de Beneficéncia do Guaruja | ECEAYILE]
: ( FEY | Hospital Santo Amaro
R
i \,,,/’ “Obras Sociais Don Doménico”
Uriidade Pabica Federal €1.300 de 13.07.1867 LaiEdade Publica Estadus: “Decreto 43.629 de 06 04.19%9" Utikiade Putica Municipal “Lei n* 883 de 23,08, 1568

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA/DESEMPENHO

Atestamos para os devidos fins que o escritério NILO & ALMEIDA ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ sob o n® 22.964.948/0001-08, com endereco a SAUS
Quadra 05 Bloco K Ed. OK Office Tower Salas 812/817, Asa Sul, Brasilia/DF, e-mail;
secretaria@niloalmeidaadvogados.com, neste ato representada por Edvaldo Nilo de
Almeida, regularmente inscrito na OAB/DF 29. 502, prestar perante a ASSOCIAGAO
SANTAMARENSE DE BENEFICENC{_'M DO GGARUJA pessoa juridica de Direito
Publico, inscrito no CNPJ n° 48.697. 338!0001-70 com sede na Rua Quinto Bertoldi,

40, Guaruja/SP, prestagéo de servug:__c;s e_m- agao com o objetivo de obi_,_gr a reviséo dos

valores pagos pela Unido relativos aos procedimentos realizados aos béhef ciarios do
SUS. O objetivo.é equiparar os valores pagos pelos SUS aos valores constantes na
tabela Tunep, quando estes Ultimos forem superiores aos do SUS.
Registramos  ainda, que o profissional cumpriu fielmente com iodaé ‘-asv;;suas
obrigagées, nada constando que desabone, técnica e profissionalmente, durante este
periodo. '

Para fins de comprovagéo de atuagdo, seque abaixo processos protocolados; ate a
efetiva apresentagédo do atestado, em razéo da continuidade dos servigos }urtdlcos?
prestados: -

Numero do Processo Instancia de Atuagédo Assu'ﬁ;) ‘
1069924-32.2022.4.01.3400 Gab. 16 — Desembargadora | Tunep 4 a
Federal Jamil Rosa de Jesus padll |

Oliveira

Guaruja/SP, 25 de abril de 2023.

Urbano Bahamonde Manso
Diretor Presidente
Associagdo Sant?narense de Beneficéncia do Guaruja

CNPJ: 48.697.338/0001-70 CNAS : 75041-59-40

Rua Quinto Bertoldi, 40 - Vila Maia — Guaruja/SP CEP: 11410-908 — Tel. (13) 3388-1515
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA/DESEMPENHO

Atestamos para os devidos fins que o escritorio NILO & ALMEIDA ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrito no CNPJ sob o n® 22.964.948/0001-08, com enderego a SAUS Quadra 05
Bloco K Ed. OK Office Tower Salas 812/817, Asa Sul, Brasilia/DF, e-mail:
secretaria@niloalmeidaadvogados.com, neste ato representada por Edvaldo Nilo de Almeida,
regularmente inscrito na OAB/DF 29.502, prestou servigos perante a F UNDACAO
ASSISTENCIAL DA PARAIBA - FAP, pessoa juridica de Direito Puablico, inscrito no CNPJ n®
08.841.421/0001-57, com sede na Rua Doutor Francisco Pinto de Oliveira, S/N, Campina
Grande/PB, em ag¢iio com o objetivo de obter a revisdo dos valores pagos pela Unido relativos aos
procedimentos realizados aos beneficidrios do SUS. O objetivo é equiparar os valores pagos pelos
SUS aos valores constantes na tabela Tunep, quando estes Gltimos forem superiores aos do SUS.

Registramos ainda, que o profissional cumpriu ficlmente com todas as suas obrigagdes, nada
constando que desabone, técnica e profissionalmente,durante este periodo.

Campina Grande/PB, 13 de margo de 2023.

Derlpidas Gones Neves Neto
B CPF503.919.334-34
S r S Presidente daF

e o
- .

DERLOPIDAS GOMES NEVES NETO
PRESIDENTE DA FUNDACAO ASSISTENCIAL DA PARAIBA - FAP
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ATESTADO DE COMPROVAGAO DE PRESTAGAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS E TECNICOS DE NATUREZA JURIDICA

Atestamos para os devidos fins, aptidao de desempenho e
execucdo, que a sociedade NILO & ALMEIDA ADVOGADOS
ASSOCIADOS, pessoa juridica com sede no SAUS QUADRA 5, BLOCO
K, SALAS 812 a 817, Edificio OK Office Tower, inscrita no CNPJ/MF sob
0 n.° 22.964.948/0001-08, bem como os Advogados Edvaldo Nilo de
Almeida (OAB/DF 29.502) e Alexandre Vicente de Paula Almeida
(OAB/DF 53.132), prestam para SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA DO
ALAGOAS - SESI/AL, inscrito no CNPJ n° 03.798.336/0001-30, com
sede na cidade de Maceid¢/AL, na Av. Fernandes Lima, 385, Ed. Casa da
Industria Napoledo Barbosa, 3° andar, Farol, CEP: 57.055-000, nos
servigos de recuperacdo de créditos tributarios e financeiros.

Macei6, 16 de agosto de 2022

7 Miran bt
Djalma Iﬁéﬂdonca Maia Nobre
Gerente Executivo | Unidade Juridica
SESVAL
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ATESTADO DE COMPROVAGAO DE PRESTAGCAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS E TECNICOS DE NATUREZA JURIDICA

Atestamos para os devidos fins, aptiddo de desempenho e
execugdo, que a sociedade NILO & ALMEIDA ADVOGADOS
ASSOCIADOS, pessoa juridica com sede no SAUS QUADRA 5, BLOCO
K, SALAS 812 a 817, Edificio OK Office Tower, inscrita no CNPJ/MF sob
0 n.° 22.964.948/0001-08, bem como os Advogados Edvaldo Nilo de
Almeida (OAB/DF 29.502) e Alexandre Vicente de Paula Almeida
(OAB/DF 53.132), prestam para SERVIGOS NACIONAL DE
APRENDIZAGEM INDUSTRIAL DO ALAGOAS - SENAI/AL, inscrito no
CNPJ n° 03.798.361/0001-13, com sede na cidade de Macei¢/AL, na Av.
Fernandes Lima, 385, Farol, CEP: 57.055-000, nos servicos de
recuperacgao de créditos tributarios e financeiros.

Maceio, 16 de agosto de 2022

, /'; WAN N Pyes AL
Djalma I\?l/éndonca Maia Nobre
Gerente Executivo | Unidade Juridica
SENAI/AL
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ATESTADO DE COMPROVAGAO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS
ADVOCATICIOS E TECNICOS DE NATUREZA JURIDICA

Atestamos para os devidos fins, aptiddo de desempenho e
execucdo, que a sociedade NILO & ALMEIDA ADVOGADOS
ASSOCIADOS, pessoa juridica com sede no SAUS QUADRA 5, BLOCO
K, SALAS 812 a 817, Edificio OK Office Tower, inscrita no CNPJ/MF sob
0 n.° 22.964.948/0001-08, bem como os Advogados Edvaldo Nilo de
Almeida (OAB/DF 29.502) e Alexandre Vicente de Paula Almeida
(OAB/DF 53.132), prestaram para o SERVIGO NACIONAL DE
APRENDIZAGEM INDUSTRIAL DO MARANHAO - SENAI/MA, inscrito
no CNPJ sob o n. 03.775.543/0001-79, com sede na cidade de S&o
Luis/MA, na Av. Jerénimo de Albuquerque, s/n, 2° andar, Retorno da
Cohama, S#o Luis — MA, CEP: 650.060-845, nos servigos de recuperagao
de créditos tributérios e financeiros.

Brasilia, 16 de agosto de 2022

Raimundo Nonato Campelo Arruda
Diretor Regional do SENAI/MA
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ATESTADO DE COMPROVAGAO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS
ADVOCATICIOS E TECNICOS DE NATUREZA JURIDICA

Atestamos para os devidos fins, aptiddo de desempenho e
execucdo, que a sociedade NILO & ALMEIDA ADVOGADOS
ASSOCIADOS, pessoa juridica com sede no SAUS QUADRA 5, BLOCO
K, SALAS 812 a 817, Edificio OK Office Tower, inscrita no CNPJ/MF sob
0 n.° 22.964.948/0001-08, bem como os Advogados Edvaldo Nilo de
Almeida (OAB/DF 29.502) e Alexandre Vicente de Paula Almeida
(OAB/DF 53.132), prestam para SERVICO DE APOIO AS MICRO E
PEQUENAS EMPRESAS DE SANTA CATARINA - SEBRAE/SC, inscrito
no CNPJ sob o n.° 82.515.859/0001-06, com sede na cidade de
Florianépolis/SC, na Rod. SC 401 — Km 01 Lote 02 Parque Tec Alfa/Jo&o
Paulo, Florianopolis/SC, CEP 88.030-000, nos servigos de recuperagéo de

créditos tributarios e financeiros.

—_ Brasilia, 16 de agosto de 2022

TAI..
SEBRAE/SC
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ATESTADO DE COMPROVAGAO DE PRESTAGAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS E TECNICOS DE NATUREZA JURIDICA

Atestamos para os devidos fins, aptidao de desempenho e
que a sociedade NILO & ALMEIDA ADVOGADOS
ASSQOCIADOS, pessoa juridica com sede no SAUS QUADRA 5, BLOCO
K, SALAS 812 a 817, Edificio OK Office Tower, inscrita no CNPJ/MF sob
o n.% 22.964.948/0001-08, bem como os Advogados Edvaldo Nilo de
Almeida (OAB/DF 29.502) e Alexandre Vicente de Paula Almeida
(OAB/DF 53.132), prestam para SERVICO NACIONAL DE
APRENDIZAGEM RURAL DO GOIAIS- SENAR/GO, inscrita no CNPJ
sob o n. 04.279.967/0001-05, com sede na cidade de Goiania/GQO, na R.
87 , 662, Setor Sul, CEP: 74.093-300, telefone (62) 3412-2700, os
servicos de recuperacéo de creditos tributarios.

execucgao,

Brasilia, 16 de julho de 2020.
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Juridico do SENAR/GO
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ATESTADO DE COMPROVACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS.
. i

ADVOCATICIOS E TECNICOS DE NATUREZA JURIDICA

Atesto, para os devidos fins, que a sociedade. NILO & ALMEIDA
ADVOGADOS ASSOCIADOS, pessoa juridica com sede na Q SAUS QUADRA
5, BLOCO K, SALAS 812 a 817, Edificio OK Office Tower, Inscrita no
CNhJ/ MF sob o n.2 22.964.948/0001-08, bem como s Advogados Edvaldo
Nilo de Almeida (QAB/DF 29.502) e Alexandre Vicente de Paula Almeida
(OAB/DF 53.132), prestam servicos advocaticios e técricos de natureza
Juridica contenciosa judicial de direito tribu:tério,gﬁmnmim e trabalhista
de forma satisfatdria, a partir de 2018, a SERVICO NACIONAL DE
APRENDIZAGEM RURAL DO AMAPA ~ SENAR/AP, assaciagio civil sem fins
lucrativos, com sua sede na cidade de Macapa/AP, na Av. Didgenes Silva,
n¢ 2.045, Buritizal, Macapa/AP, CEP 68.905-160, inscrito no CNPI s0b o n%:
04.267.059/0001-00, neste ato representado pelo seu Presidente do
Conselho Administrativo, Sr. Luiz Iracu Guimardes Colares; portador do
CPF n® 042.054.212-49. |

‘Brasilia, 18 de abril de 2018,

‘1 G’
| J | 4 x T
Ly i ey . v
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Luiz Iracu Guimarﬁ%as q:atares :J“
Presli:lenbe do Co,nieiha Administrativo do SENAR-AR/AP




Servign Nackonsl de Aprendizagem Rural
Administracdo Reglonal do Maranhdo

ATESTADO DE COMPROVACAO DE PRESTAGAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS E TECNICOS DE NATUREZA JURIDICA

Atesto, para os devidos fins, que a sociedade NILO & ALMEIDA
ADVOGADOS ASSOCIADOS, pessoa juridica com sede no SAUS QUADRA 5,
BLOCO K, SALAS 812 a 817, Edificio OK Office Tower, inscrita no CNPJ/MF
sob o n.2 22.964.948/0001-08, bem como os Advogados Edvaldo Nilo de
Almeida (OAB/DF 29.502) e Alexandre Vicente de Paula Almeida (OAB/DF
53.132), prestam servigos advocaticios de natureza juridica contenciosa
judicial, no @mbito do direito tributdrio e financeiro, de forma técnica e
satisfatéria, ao SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL -
SENAR/MA, associagdo civil sem fins lucrativos, com sua sede na cidade de
S0 Luis/MA, situada no enderegco Rua Humberto de Campos, n? 185,
Centro, Sio Lufs/MA, CEP 65.010-270, inscrito no CNPJ sob o nf.
04.298.388/0001-00, e-mail: https://senar-ma.org.br/contato/, e endereo

eletrénico http://senar-ma.org.br/, neste ato representado pelo seu
Superintendente, Sr. Antonio Luiz Batista de Figueiredo, portador do CPF n®

074.877.543 - 91.

Brasilia, 5 de outybrp de 2018.
/i

»
Antdnio Lui atista &ie Figueiredo
Superintendente
SENAR - A.R. MA

Antonio Luiz Batis 5
tista de Figuei
Superimandem(:gumredo
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Assassor Juridico
DAB 8.711/MA
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SEST SENAT

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Alesto, a pedido da interessado e para fins de prova,
aptidio de desempenho e atestado de execugiio, que o eseritério de advocacia
NILO & ALMEIDA ADVOGADOS ASSOCIADOS, pessoa juridica com sede
no SAUS, QUADRA 5, BLOCO K, SALAS 812 a 817, Edificio OK Office
Tower, inscrita no CNPJ/MF sob o n.* 22.964.948/0001-08, bem como os
Advogados Edvaldo Nilo de Almeida (OAB/DF 29.502) ¢ Alexandre Vicente
de Paula Almeida (OAB/DF 53.132), prestam servigos advocaticios e técnicos
de natureza juridica contenciosa judicial, no ambito do dircito tributdrio ¢
financeiro, de forma satisfatoria, ao SERVICO NACIONAL DE
APRENDIZAGEM DO TRANSPORTE - SENAT, inscrito no CNPJ sob o n®.
73.471.989/0001-95, com sede na cidade de Brasilia/DF, no SAUS, Quadra 01,
Bloco “J”, Entradas 10 e 20, 11° ¢ 12" Andares, Ed. Clésio Andrade, Brasilia/DF,
CEP 70.070-944.

Registramos, ainda, que as prestagdes dos servigos acima
referidos apresentaram bom desempenho operacional, tendo a empresa cumprido
fielmente com suas obrigagdes, nada constande que a desabone técnica e
comercialmente, até a presente data.

Rrasilia, 18 de julho de 2019.

RICARDO MAGA. )
Assessor Chefe Juridico do SEST SENA'T

4{%f /’7 A

SAUS Quadra 1, Bloco "J”, Ed. CNT | Brasilla-DF | Tel.: (61) 3315.7000 | Fax: (61) 3223.2915 | CEP; 70070-944
Fale com o SEST SCNAT: 0800 728 2891 | www.sestsenat.org.br
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ATESTADQ DE CAPACIDADE TECNICA

Atesto, a pedido da interessado e para fins de prova,
aptidio de desempenho ¢ atestado de execugdo, que o escritorio de advocacia
NILO & ALMEIDA ADVOGADOS ASSOCIADOS, pessoa juridica com sede
no SAUS, QUADRA 5§, BLOCO K, SALAS 812 a 817, Edificio OK Office
Tower, inscrita no CNPI/MF sob o n.” 22.964.948/0001-08, bem como o0s
Advogados Edvaldoe Nilo de Almeida (OAB/DF 29.502) e Alexandre Vicente
de Paula Almeida (OAB/DF 53.132), prestam servigos advocaticios e lécnicos
de naturcza juridica contenciosa judicial, no @mbito do direito tributario e
financeiro, de forma satisfatéria, ao SERVICO SOCIAL DO TRANSPORTE
— SEST, inscrito no CNPJ sob o n®. 73.471.989/0001-95, com sede na cidade de
Brasilia/DF, no SAUS, Quadra 01, Bloco “J”, Entradas 10 ¢ 20, 11°¢ 12° Andares,
[id. Clésio Andrade, Brasilia/DF, CEP 70.070-944.

Registramos, ainda, que as prestagdes dos servigos acima
referidos apresentaram bom desempenho operacional, tendo a empresa cumprido
ficlmente com suas obrigagdes, nada constando que a desabone técnica e
comercialmente, até a presente data.

Brasilia, 18 de julho de 2019.
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m%,mmmnr’s IESSE %{’; o)
Asse /Sur Chefe Juridico do SEST SENA

SAUS Quadra 1, Bloco )7, Ed. CNT | Brasilia-DF | Tel.: (61} 33157000 | Fax: (61} 3223.2915 [ CEP: 70070-944
Fale com o SEST SENAT: D800 728 2891 | www.sestsenat.org.br
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SAD PAULOD

ATESTADO DE COMPROVAGAO DE PRESTACAO DE SERVIGOS
ADVOCATICIOS E TECNICOS DE NATUREZA JURIDICA

Atestamos para os devidos fins, aptiddo de desempenho e
execucdo, que a sociedade NILO & ALMEIDA ADVOGADOS
ASSOCIADOS, pessoa juridica com sede no SAUS QUADRA 5, BLOCO
K, SALAS 812 a 817, Edificio OK Office Tower, inscrita no CNPJ/MF sob
o n.° 22.964.948/0001-08, bem como os Advogados Edvaldo Nilo de
Almeida (OAB/DF 29.502) e Alexandre Vicente de Paula Aimeida (OAB/DF

- 53.132), presta para SERVICO SOCIAL DO COMERCIO -
ADMINISTRAGAQ REGIONAL NO ESTADO DE SAO PAULO- SESCISP,
inscrita no CNPJ sob o n. 03.667.884/0001-20, com sede na cidade de
Sao Paulo/SP, na Av. Alvaro Ramos, 991, Belenzinho, Sdo Paulo- SP,
CEP: 03.331-000, telefone (11) 2607-8000, os servigos de recuperagéo de
créditos tributarios.

Brasilia, 12 de maio de 2020. :
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Chefe Juridico do SESCISP

Carls Bartucel Barbieri
OAB/SP 168.856
—_— AJd SEST

**** Confira 0s dados do ato em: https:i/selodigital.tipb.jus.br ou Consulte o Documento em: hitps://azevedobastos.not.br/documento/88871505206943047603
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O referido é verdad

g Autenticagéo Digital Cédigo: 88871505206943047603-1 V K g Cartério Azevédo Bastos
.0 Data: 15/05/2020 18:16:28 [ Sk \3 Av. Presidente Eplticio Pessoa = 1148

i Valor Total do Ato: R$ 4,56 ] Bajrro dos Estado, Jodo Pessoa =P8 o
£ Selo Digital Tipo Normal C: AKB13302-6Q3G; £ 1 ““’::'?.Jmm“““,'w”‘lmm“
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SAD PAULD

ATESTADO DE COMPROVAGAO DE PRESTAGAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS E TECNICOS DE NATUREZA JURIDICA

Atestamos para os devidos fins, aptidao de desempenho e
execucdo, que a sociedade NILO & ALMEIDA ADVOGADOS
ASSOCIADOS, pessoa juridica com sede no SAUS QUADRA 5, BLOCO
K. SALAS 812 a 817, Edificio OK Office Tower, inscrita no CNPJ/MF sob
o n° 22.964.948/0001-08, bem como os Advogados Edvaldo Nilo de
Almeida (OAB/DF 29.502) e Alexandre Vicente de Paula Aimeida (OAB/DF

-~ 53.132), presta para SERVICO SOCIAL DO COMERCIO -
ADMINISTRACAQ REGIONAL NO ESTADO DE SAQ PAULO- SESC/SP,
inscrita no CNPJ sob o n. 03.667.884/0001-20, com sede na cidade de
S&o Paulo/SP, na Av. Alvaro Ramos, 991, Belenzinho, Sio Paulo- SP,
CEP: 03.331-000, telefone (11) 2607-8000, os servigos de recuperagao de
créditos tributarios.

Registramos, ainda, que a receila anual ¢ de RS
2.164.734.700,61 (dois bilhdes, cento e sessenta e quatro milhdes,
setecentos e trinta e quatro mil, selecentos reais e sessenta € um
centavos), contando ainda com o seguinte nimero de funcionarios 8.031
(oito mil e trinta € um funcionarios).

Brasilia, 12 de maio de 2020.
,,,~’—' P -l r‘ e //; P
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O referido é verdade. Dou fé, ****+***#t#ssses

B2 Cartorio Azevédo Bastos
“| Av, Presidenta Epitacio Pessoa - 1145
} Bairro dos Estado, Jodo Pessoa - PB
i (83) 3244-5404 - cartorio@azevedobastos.not.br )
5 https:/iazevedobastos.not.br 4

Autenticagédo Digital Codigo: 88871505201964952025-1
Data: 15/05/2020 18:16:31 : !
Valor Total do Ato: R$ 4,56 (
Selo Digital Tipo Normal C: AKB13308-J7SD;
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CONSELHO

NACIONAL
g SES]

ATESTADO DE COMPROVACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS E TECNICOS DE NATUREZA JURIDICA

Atesto, para os devidos fius,,' que a sociedade NILO & ALMEIDA
ADVOGADOS ASSOCIADOS, pessoa juridica com sede na Q SAUS QUADRA
5, BLOCO K, SALAS 812 a 817, Eﬂiﬁcfe'DK‘ﬂfﬁce‘ Tower, inscrita no.
CNPJ/MF sob o ni# 22.964.948/0001-08, bem como os Advogados Edvaldo
Nilo de Almeida (OAB/DF 29.502) e Alexandre Vicente de Paula Almeida
(OAB/DF 53.132), p_re;:-.tam servigos advgcaticios e técnicos de natureza
juridica contenciosa judicial de direito tributario, financeiro e trabalhista
de forma satisfatéria, a partir de 2018, a CONSELHO NACIONAL DO
SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA = SESI/CN, associagdo civil sem fins:
lucrativos, com sua sede no Setor Bancario Norte, Quacir-a 01, -‘ﬁlam.l‘; Ed.
Armando Monteiro Neto, 62, 7¢ e 89 Andar, Brasilia/DF, CEP 70,040-913,
inscrito no CNPJ sob o nf 03.800.479/0001-39, sitio eletrénico
http://www.portaldaindustria.com.br/sesi/, contato: (61) 3217-0700 e
enderego  eletronico: ccnjur@sesi.o;@,br., representado.  por seu
Presidente, Jodo Henrique de Almeida Sousa, portador do CPF n®
035.809.703-72. <

asrlia, 2l de junho de 2(118

Mg/

CONSELHO NACi l. bo SER\HCO SOCML DA INDUSTRIA - SESUCN
Jodo Henrique de Almeida Sousa
Presidente

viw tonsethonaconalidosss org bt
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ACT. N° 0912018

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

pessua [tm‘dlca de direim prtuadu, msmta no CNFJ;'MF s05 6 n "22 984 948&30(}! »GB Lom sede nd
D SAUS QUADRA 5, BLOCO K, SALAS 812 a 817, Edificio OK Office Tower- Brasiia- DF. neste:

glo rapeasentada pelos advogados Edvaldo Nilo de Almeida, purtador da OMJQF 28.502) o
Alexandra Vicants de Paula Almoida, portador dd OABIDF 53,132, residente ¢ domiciiado em
Brasilia-OF, doravante depominado CONTRATADA, prestam servigos advosalicios & {icnicos do-
naturezz urdica contencioss diclal e divslo trinusario, Tnancelro  previdariidrio s fin de alendor
58 necessidades do Setirae-AP.

Conirato de Prostagdo de Sarvigo n® 04/2018
Informarmos ainda, que os senvigos contratados foram prestados: de forma salistatoria e 4t o

oresents momento nada consla em nessos-amuives, fatos que ¢ desabone oomercial Gu
lecnicamenle.

. { 1 |
Al o W ¥' b jz_ HE o
Vialdair 5 oirg. Cnssio de Luca éauu uSouu ;
irator de Aﬁmhﬁm;ﬁu o Flrangas Gerante da l.inidﬁdo Mawla Jurmm

Raza Socinl da Insiiulcpo: Servico de Apso s Moo g quw:as Erpresas no Amapd
Enderegu: Av. Emesting Borges, 190, Laguinhu, Macaps - AP

CNP: 04.562 40910001-24

Unidade Conlratente; Unldadoe da Assesserds Jurdica-UASJUR

Unidde tmigsors desse ACT: Gab. Dires

Tolefone: 334226800

Stu: waw an selras com b

Fiira verlficar o voracidade do stostado o capacidede tonics, acesse site: www.ap.s0brae com.br
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Atestado de Capacidade Técnica

O Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Mato Grosso do Sul -
SEBRAE/MS, associagdo civil sem fins Iucrativos, inscrita no CNPJ n°
15.419.581/0001-03, Inscrigdo Municipal n® 244-5000-7, Inscricdo Estadual isento,
sediada & Avenida Mato Grosso, n® 1661, Bairro Centro, Campo Grande/MS, neste
ato representada por seu Diretor de Operagdes, Tito Manuel Sarabando Bola
Estanqueiro, atesta para os devidos fins que a empresa Nilo & Almeida Advogados
Associados, péssoa juridica com sede no SAUS Quadra 5, Bloco K, Salas 812 a
817, Edificio OK Office Tower, inscrita no CNPJ/MF n.° 22.964.948/0001-08, através
dos advogados Edvaldo Nilo de Almeida (OAB/DF 29.502) e Alexandre Vicente de
Paula Almeida (OAB/DF 53.132), vinculados ao processo gedoc n® 4957/2017,
prestam servigos advocaticios de natureza juridica contenclosa judicial, no 8mbito
do direito tributario e financeiro, de forma técnica e satisfatoria.

Atestamos ainda, que nada consta em nossos arquivos que a desabone comercial
ou tecnicamente.

Campo Grande/MS, 15 de outubro de 2018.

RN

Tito Manuel Sarabdando Bola Estanqueiro

Diretor de Operagées
Cawmpo Grands - UIB Boelto - M8 Commba - M5 Coxine - MS Doursdos - MS Rlavival - WS
Av, Mato Grosso, 1681 Ay, Piliad Rebud, S/N Av. Barfiy do Rio Branco, 1160 Av. Salgade Fifhe, 100 R. Presidente Konnedy, 886 Av. Walmar Gongalves Toirss, 862
Cantro CEP: 78280-000 Balmo Universitdrio Centro Praga do Cinquantenérin Cantro
CEP: 79002-250 Teletone (67) 3265-6500  CEPF: 78304-020 CEP; 79400-000 CEP: 72840-010 CEP. 70850-000
Taletone: (67} 3380-6655 Talafons: (67) 3234-9800 Telefone: (67) 32010700  Thlsfone: {G7) 3410-BB0D Telefone: (67) 3409-3100

Especialistas em peguenos negdcios / 0800 570 0800 / ms.sebrae.com.br
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SEBRAE

ATESTADO DE COMPROVACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS E TECNICOS DE NATUREZA JURIDICA

Atesto, para os devidos fins, que a sociedade NILO & ALMEIDA
ADVOGADOS ASSOCIADOS, pessoa juridica com sede no SAUS QUADRA
5.BLOCO K, SALAS 812 a 817, Edilicio OK Office Tower, inscrita no CNPJ/MF
sob 0 n.%22.964.948/0001-08, bem como os Advogados Edvaldo Nilo de Almeida
(OAB/DF 29.502). Alexandre Vicente de Paula Almeida (OAB/DI 53.132) ¢
Magno Pires Alves Filho (OAB/DF 55.114), prestam servigos advocaticios ¢
éenicos de natureza juridica contenciosa judicial, no ambito do direito tributario e
financeiro, de forma satisfatéria, a SERVICO DE APOIO AS MICRO E
PEQUENAS EMPRESAS DO ESTADO DE RONDONIA — SEBRAE/RO
associacio civil sem fins lucrativos, com sua sede na cidade de Porto Velho/RO,
situada no enderego Avenida Campos Sales, n® 3.421, Olaria, Porto Velho/RO,
CEP 76.801-281, inscrito no CNPJ sob o n® 04.774.105/0001-59, e-mail:

ouvidoria@sebrae.com.br e enderego eletrénico
http://www.scbrac.com.br/sites/PortalSebrac/ufs/ro?codUf=23. neste ato

representado pelo seu Diretor Administrativo Financeiro, Sr. Carlos Berti

Niemeyer, portador do CPI n® 108.763.978-60.

Brasilia, 25 de fevereiro de 2019.
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Carlos Berti Niemeyer
Diretor Administrativo Finaaceiro
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ATESTADO DE COMPROVAGAO DE PRESTAGAQ DE SERVICOS

ADVOCATICIOS E TECNICOS DE NATUREZA JURIDICA

Ateste, para os devidos fins, que a sociedade NILO 8 ALMEIDA ADVOGADOS
ASSOCIADOS, pessoa juridica com sede na Q SAUS QUADRA 5, BLOCO K, SALAS':
812 a 817, Edificio OK Office Tower, inscrits na. CNPI/MF sob o m¥
22.964.948/0001-08, bem como 0s Aduogados Edvaldo Nilo de Almeida
(OAB/DF 29.502) e Alexandre Vicente de Paula Almeida (OAB/DF 53.132),
prestam servigos advocaticios e técnicos de natureza juridica contenciosa
judicial de direito tributdrio e direito trabalhista de forma satisfatoria, em 2018,
a SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL - DEPARTAMENTG
REGIONAL DE ALAGOAS - SENAI- DR/AL associagdo civil sem fins lucratives, com
sua sede ng cidade de Maceio/AL, na Avenida Fernandes Lima, n® 385, Bairro
Farol, Ed. Casa da |ndustria Napoledo Barbosa, 22 Andar, Macei¢/AL, CEP
57.055-000, inscrito no CNPI soh o n? 03.798361/0001-13, neste’ ato
representado pelo seu Diretor Reglonal, Sr. Marben Montenegro Loureiro,
portador do CPF n2003.473.884-34.

Brasilia, 02 de abril de 2018.

f’i""""{:"’(&ﬂ.ﬁ.w

¥
Diretor Regional
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ATESTADO DE COMPROVAGAO DE PRESTAGAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS E TECNICOS DE NATUREZA JURIDICA

Atesto, para os devidos fins, que a sociedade NILO & ALMEIDA
ADVOGADOS ASSOCIADOS, pessoa juridica com sede no SAUS QUADRA 5,
BLOCO K, SALAS 812 a 817, Edificio GK Office Tower, inscrita no CNPJ/MF
sob o n.2 22.964.948/0001-08, bem como os Advogados Edvaldo Nilo de
Almeida (OAB/DF 29.502) e Alexandre Vicente de paula Almeida (OAB/DF
53,132}, prestam servigos advocaticios de natureza juridica contenciosa
judicial, no ambito do direito tributario e financeiro, de forma técnica &
satisfatéria, ao SERVIGO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL -
DEPARTAMENTO REGIONAL DO MARANHAO — SENAI/MA, associacao civil
sem fins lucrativos, com sua sede na cidade de Sao Luis , situada na Av.
Jerdnimo de Albuguerque, s/n2, 22 Andar, Ed. Casa da Industria Senador
Albano Franco, retorno da Cohama, S8o Luis/MA, CEP 65076-001,
devidamente inscrito no CNPJ sob o n® 03.775.543/0001-79, contato: (98)

2109-1822, e endereco eletrénico hitps://www fiema.org.br/senai, neste

sto representado por seu Diretor Regional, Marco Antonio Moura da Silva_,

portador do CPF n® 475.332,263-72.

S3o Luis/MA, 11 da fevereiro de 2019,

\
Marco Antonio Moura da Silva
Diretor Regional
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ATESTADO DE COMPROVAGAO DE PRESTAAO DESERVICOS
ADVOCATICIOS ETECNICOS DE NATUREZA JURIDICA
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