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PARECER JURIDICO

A Senhora
Secretaria Municipal de Educacio.
Simone Vargas Carneiro de Lima

Senhora Secretaria,

Modalidade: Pregao Eletronico
Processo n® 1411052022

Assunto: Aquisigdo de pneus, camara de ar e fitas protetoras de interesse desta Administracio Publica do
Municipio de Esperantinopolis-MA.

Ementa: Analise juridico-formal das Minutas de Edital e Contrato de Pregio Eletronico, o qual tem por
~ objeto a aquisi¢ao de pneus, camara de ar e fitas protetoras de interesse desta Administracao Publica, pelo
tipo de menor preco por item. Certame licitatério apropriado aos preceptivos constantes na Lei de
Licitagoes, observadas as alteragoes posteriores.

Pregao ¢ uma modalidade de licitacao publica destinada a contratos de aquisicio de bens, ou de
prestagao de servicos ambas consideradas comuns, cujo julgamento das propostas antecede a fase de

habilitacio.

Constam dos presentes autos a Solicitagio para Contratagaio com descricio dos servicos,
estimativa de pregos, bem como a informagio referente a rubrica orgamentaria para contratagio em tela.

Foram nos encaminhado as Minutas de Edital e Contrato para analise juridico-formal.
I - RELATORIO

Por forga do artigo 38, paragrafo tnico da Lei n® 8.666/93 vém os autos do processo em epigrafe,
a esta Assessoria Juridica, nesta data, para andlise das minutas de edital e contrato.

Juntou-se, a0 respectivo processo, autorizagao para contratagio, devidamente assinada, onde se
evidencia a disponibilidade orcamentdria conforme Art. 14 da Lei n® 8.666/93, bem como, a descrigiao
sucinta de seu objeto, citou os créditos e despesas e onde, igualmente se verifica a existéncia de créditos
orcamentarios para cobertura desta, atestado pelo Setor de Contabilidade. Apensou minutas do edital e
contrato de Pregao Eletronico com respectivos anexos, para analise e parecer deste 6rgao juridico.

E o relatério.
II - MERITO

A administragdo Publica, via de regra, e, no teor do preceituado no Art. 37, XXI da Lei Maior,
quando de suas compras e licitagdes, realizagio de obras e servigos, estd adstrita a procedimento de
licitagao publica, que possibilita a esta, aquisicao menos onerosa do objeto ou servico que propde adquirir,
a melhor proposta, para o que pretende alienar, observada, em todo caso, a isonomia entre participantes
do processo, verbis:

Art. 37 — A Administragio Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceri aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também ao seguinte: (redagio dada ao caput pela Emenda
Constitucional n° 19/98).
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XXT - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos,
compras e alienagées serio contratadas mediante processo de licitagio
piblica que assegure condigées a todos os concorrentes, com cliusulas que
estabelegam obrigagées de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da Lel, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagio técnica e econémica indispensiveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.

Coube a Lei de Licitagoes Lei © 8.666/93 disciplinar as emanagdes constitucionais s#pra, na qual
se observam as modalidades em que estas podem ocorrer, tipos, suas inexigibilidades ou dispensas, bem
como, correlatos contratos ou convénios.

Das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

As especificidades decorrentes da Lei Complementar n® 123/2006 alterada posteriormente pela Lei
Complementar n® 147/2014, criando assim os privilégios para as empresas de pequeno porte e micro
empresas, posto se tratar de compromisso do legislador constituinte deste pais, de observincia obrigatéria
pela Administragdo Publica, independe da esfera em que se promova o certame licitatério.

Dentre as modalidades admissiveis para licitacio encontra-se o Pregio Eletronico. Configurar o
pregio como uma modalidade licitatoria significa adotar um novo procedimento para selegio da proposta
mais vantajosa, com observincia do principio da isonomia. Uma modalidade de licitacio consiste em um
procedimento ordenado segundo certos principios e finalidades. O que diferencia uma modalidade de
outra ¢ a estruturagio procedimental, a forma de elaboragio de propostas e o universo de possiveis
participantes. Este ¢ a forma de licitagio em razio do qual, interessados de um determinado ramo de
fornecimento de produtos ou servigos, pertinentes ao objeto do mesmo, os quais devem apresentar
requisitos minimos para satisfazer a respectiva modalidade licitatoria, conforme artigo 4°, Inciso XIII, da
Lei n® 10.520/2002, respeitadas as disposi¢des do edital a0 qual se vincula a respectiva modalidade
licitatoria, verbis:

De acordo com o Artigo 22 da Leri n° 8.666/93, sdo cinco as modalidades
de Licitagdo: I — Concorréncia; II = Tomada de Pregos; III — Convite; IV —
Concurso; V — Leilio e, a partir do advento da Lei n° 10.520/2002 a
Institui¢do das modalidades pregio e pregio eletrénico.

Pregio Eletronico

O nosso ordenamento juridico possui duas leis e decretos que integram o rol de normas gerais
sobre procedimentos licitatérios, quais seja a Lei n® 10.520/2002, Lei n° 8.666/93 e Decreto Federal n®
10.024/2019 e Decreto Municipal 028/2020.

Sobre a modalidade Pregio, disciplinada pela Lei n® 10.520/2002, informa o objeto no art. 1°,
assim descrito:

“Art. 1°. Para aquisigio de bens ¢ servigos comuns, poders ser adotada a licitagio na modalidade pregio,
que sera regida por essa Lei.

“Parigrafo Gnico. Consideram-se bens e servigos comuns, para fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais no mercado.
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A eleigio da modalidade licitatoria pregio eletronico depende de ter como objeto, servico comum
no mercado, ou seja, aquele que pode ser disponibilizado por varios fornecedores no local.

Considerando que o desejo do Poder Piblico objetiva a contratagio de pessoa juridica para a
aquisicdo de pneus, cimara de ar e fitas protetoras de interesse desta Administragio Publica, nos faz
afirmar que a modalidade eleita esta correta, visto que esta modalidade vai conferir celeridade, resguardar a
ampla competitividade, isonomia e a reducio de despesas burocriticas atinentes aos demais
procedimentos licitatorios, tendo em vista a celeridade processual.

Na presente situagio, observa-se que a modalidade licitatéria escolhida foi o Pregio, na forma
Eletronica, para fins de Registro de Precos, nos termos do art. 15, II da Lei n° 8.666/93, regulamentado
pelo Decreto Federal n® 7.892/2013 (regulamento do Sistema de Registro de Precos).

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverio:

II - ser processadas através de sistema de registro de
precos;

Ressalta-se que a pretensa licitagio para Registro de Pregos para aquisicao de pneus, cimara de ar e
fitas protetoras de interesse desta Administracio Piblica, encontra-se justificada, instrumento este que foi
devidamente aprovado pela autoridade competente ao autorizar a realizacio do certame.

Analisando o Preambulo da Minuta do Edital verificou-se que este atende todas as exigéncias do
Caput do artigo 40 da Lei 8.666/93, a modalidade de Pregio Eletronico como sendo a adotada por este
edital, o regime de execugio por item, ademais o critério de julgamento ou tipo de licitagio menor preco,
faz mengdo a legislagao aplicivel ao presente edital.

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras previstas pelo art. 55 da Lei n°
8.666/93. O edital em analise prevé as clausulas contratuais relacionadas no corpo da minuta da seguinte
forma: cliusula referente ao objeto, precos, vigéncia, prazo e local de entrega do objeto licitado, dotacio
orgamentaria, reajustamento de prego, obrigagoes das partes, fiscalizagio e acompanhamento, pagamento,
alteragio do contrato, rescisio contratual, penalidades, norma aplicada e foro.

Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contem as exigéncias previstas no artigo
supracitado, senao vejamos:

Art. 55. Sio clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

II - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizacio

monetdria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucio, de conclusio, de
entrega, de observagio e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V- o crédito pelo qual correri a despesa, com a indicacio da
classificagio funcional programatica e da categoria econdmica;
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VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio, quando

exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracio, em caso de
rescisio administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢des de importagio, a data e a taxa de cimbio para
conversio, quando for o caso;

XI - a vinculagio ao edital de licitagao ou ao termo que a dispensou ou
a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagio aplicavel 2 execugio do contrato e especialmente aos
CAS0S OMISSOS;

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugio
do contrato, em compatibilidade com as obrigacoes por ele assumidas,
todas as condices de habilitagio e qualificagio exigidas na licitagio.

§ 1° (Vetado). (Redagao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 20 Nos contratos celebrados pela Administracio Publica com
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no
estrangeiro, deverd constar necessariamente cliusula que declare
competente o foro da sede da Administragio para dirimir qualquer
questao contratual, salvo o disposto no § 6o do art. 32 desta Lei.

§ 30 No ato da liquidacao da despesa, os servicos de contabilidade
comunicardo, aos 6rgiaos incumbidos da arrecadacio e fiscalizagio de
tributos da Unido, Estado ou Municipio, as caracteristicas ¢ os valores
pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei no 4.320, de 17 de marco
de 1964.

Quanto ao julgamento do certame, deve este se guiar pelo principio do julgamento objetivo
insculpido no art. 4°, Inciso X da ja citada Lei, senio vejamos:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

X - para julgamento e classificagdo das propostas, sera adotado o critério
de menor prego, observados os prazos miximos para fornecimento, as
especificagdes técnicas e parimetros minimos de desempenho e
qualidade definidos no edital;
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Quanto a0s demais itens das minutas do Pregio e anexos, cujo teor foi analisado, por esta
Assessoria, naquilo em que se afigurou necessario, guarda sintonia com os ditames legais atinentes 4
modalidade licitatéria referenciada, haja vista, o art. 1° da Lei n® 10.520/2002 e alteragoes posteriores e
Decreto Federal n® 10.024/2019.

III - CONCLUSAO

Por todo exposto, considerando os fundamentos legais disciplinados pela Lei 8.666/93, Lei n.°
10.520/2002, ¢ Decreto Federal n® 10.024/2019.e demais normas legais apliciveis ao caso, concluimos
que o Edital referente ao Pregio Eletronico para Educagio, bem como a minuta do contrato, atendem
todos os requisitos legais, pelo que esta Assessoria Juridica se manifesta pelo regular prosseguimento do
feito.

Diante do exposto, opino pela aprovagio das minutas, propondo o retorno do processo a Secretaria
Municipal de Educacao, para as providéncias decorrentes.
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KLENIA CARNEIRO LUCENA
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