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PROCESSO N* 2020092022

ASSUNTO: PRESTACAO DE SERVICOS -
contratacio de empresa especializada em servicos de
engenharia para reforma e ampliagio da creche municipal José
Bonifacio, no municipio de Esperantinépolis-MA.

AMPARO LEGAL: 8.666/93 e suas posteriores alteracoes.

PARECER JURIDICO

O pleito sob analise, trata da solicitagdo proveniente da Secretaria Municipal
de Educacio, da Prefeitura Municipal de Esperantinépolis - MA, com a contratagio de emptesa
especializada em servicos de engenhatia para reforma e ampliacio da creche municipal José
Bonificio, no municipio de Esperantinépolis-MA, conforme os quantitativos e especificagoes
contidos no ANEXO I.

Justifica: A Sectetatia Municipal de Educagio, busca com a contratagio de
empresa especializada em setvicos de engenharia para reforma e amplia¢io da creche municipal
José Bonifacio, no municipio de Esperantinépolis-MA, estabelecer metas para consolidar o
compromisso e a responsabilidade para com o Ensino Pablico Municipal, a Secretaria Municipal
de Educacio, vem tomando iniciativas no sentido de ampliar a oferta educacional do municipio
para poder da um ensino de melhor qualidade aos municipes .

A Lei de Licitacbes, em seu Art. 38, paragrafo unico, ptevé que as minutas de
Editais de Licitacdes e de seus anexos, devem ser previamente examinadas e aprovadas pela

Assessotia Juridica desta Prefeitura Municipal, sendo vejamos:

TATL38 .vviorvsrsssarssssssonssaesssnessnssssssonissssssssassnnanses
Pardgrafo Unico - As minutas de editais de
licitacdo, bem como as do Contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por Assessoria Juridica
da Administra¢do.”

Da anilise em tela, verifica - se corretos os procedimentos adotados para
contratacio de uma empresa, mediante processo licitatorio, na modalidade “TOMADA DE
PRECOS”, conforme previsto na Lei Federal N° 8.666/93 e suas alteragdes posteriores,
devendo ser utilizado o procedimento de selecio com base no Menor Prego Global, ou seja, a

escolha da proposta mais vantajosa para a Administracao.
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Consta no presente processo a disponibilidade de recurso financeiro, conforme
Dotacio Orgamentaria informada pelo Setor contabil:

0207 — Fundo de Manut. Desenvol. Educagio Basica- FUNDEB
12 365 0012 1.021 — Reforna e ampliagio das Escolas Ensino Infantil 30%
4.4.90.51.00 — Obras e Instalagoes

E verificado que a quantia supra, estd dentro do limite permitido em Lei para
realizacio “TOMADA DE PRECOS”, conforme Art. 23, inciso I, alinea “b”, da Lei Federal N°
8.666/93 e suas alteracdes. Conforme DECRETO N* 9.412, DE 18 DE JUNHO DE 2018 o
qual atualiza Os valores do artigo 23,1, II da lei 8666/93:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos I e II do caput do art.
23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos
seguintes termos:

I - para obras e servigos de engenhatia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil
reals);

b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 3.300.000,00 (trés
milhdes e trezentos mil reais); e

) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (tres
milhoes e trezentos mil reais); e

II - para comptas e servigos nio incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis
mil reais);

b) na modalidade tomada de precos - até R$ 1.430.000,00 (um
milhdo, quatrocentos e trinta mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R§ 1.430.000,00 (um
milhdo, quatrocentos e trinta mil reais).

Da analise da minuta do edital:
Passamos a analise dos elementos abordados na minuta do edital e sua
concordancia com as imposi¢des do art. 40 da Lei de Licitagoes.

Traz o referido mandamento a obrigatoriedade de abordagem dos seguintes

elementos nos editais de licitagao, podendo estes ser suprimidos ou acrescidos, conforme o caso:
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Art. 40. O edital contera no pteAmbulo o numero de
ordem em série anual, o nome da reparti¢do
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugio e o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera
regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentag@o e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitagio, em descrigao sucinta e clara;

Il - prazo e condigdes para assinatura do contrato ou
retirada dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta
Lei, para execucio do contrato e para entrega do objeto da

licitagao;

I1I - sangdes pata o caso de inadimplemento;
IV - local onde poderi ser examinado e adquitido o projeto

basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da
publicacio do edital de licitagio e o local onde possa ser

examinado e adquirido;

VI - condigdes para participagio na licitagao, em
conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de

apresentagio das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposi¢oes claras e

parametros objetivos;

VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de
comunicacio a distancia em que serdo fornecidos
clementos, informacdes ¢ esclarecimentos relativos a
licitacio e as condigdes para atendimento das obrigacoes

necessarias a0 cumprimento de seu objeto;

IX - condicdes equivalentes de pagamento entre empresas
brasileitas e estrangeiras, no caso de licitagoes

internacionais;

X - o ctitétio de aceitabilidade dos pregos unitario e global,
conforme o caso, permitida a fixagio de pregos maximos ¢
vedados a fixacio de pregos minimos, critérios estatisticos
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nvolvimento para todos

ou faixas de variacio em relagio a pregos de referéncia,

ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacao
efetiva do custo de producio, admitida a adogao de indices
especificos ou  setoriais, desde a data prevista para
apresentacio da proposta, ou do orgamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada

parcela;
XII - (VETADO)

XIII - limites para pagamento de instalagio e mobilizacao
para execugio de obras ou servigos que serao
obrigatoriamente previstos em separado das demais

parcelas, etapas ou tarefas;
XIV - condi¢des de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento nio superior a trinta dias, contado a
partir da data final do periodo de adimplemento de cada

parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos

financeiros;

¢) critério de atualizagio financeira dos valores a serem
pagos, desde a data final do petiodo de adimplemento de
cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensagdes financeiras e penalizagoes, por eventuais
atrasos, e descontos, por eventuais antecipagoes de
pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrucdes e normas para 0s recursos previstos nesta
Lei;

XVI - condicoes de recebimento do objeto da licitagao;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da

licitagao.
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§ 1° O original do edital devera ser datado, rubticado em
todas as folhas e assinado pela autoridade que o expedir,
permanecendo no processo de licitagio, e dele extraindo-se
copias integtais ou resumidas, para sua divulgacio e
fornecimento aos interessados.

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte
integrante:

I - o projeto bisico e/ou executivo, com todas as suas
pattes, desenhos, especifica¢oes e outros complementos;

II - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e
precos unitarios;

III - 2 minuta do contrato a set firmado entre a
Administracio e o licitante vencedor;

IV - as especificagdes complementares e as normas de
execucio pertinentes a licitagao.

§ 3° Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como
adimplemento da obtigacio contratual a prestagio do
servico, a realizacio da obra, a entrega do bem ou de
patcela destes, bem como qualquer outro evento contratual
a cuja ocotréncia esteja vinculada a emissdo de documento
de cobranga.

§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas
aquelas com prazo de entrega até trinta dias da data
prevista para apresenta¢io da proposta, poderao ser

dispensadas:
I - o disposto no inciso XI deste artigo;

II - a atualizacio financeira a que se refere a alinea "c" do
inciso XTIV deste artigo, cotrespondente ao periodo
compreendido entre as datas do adimplemento ¢ a prevista
para o pagamento, desde que nio supetior a quinze

dias.

§5° A Administragio Publica podera noseditais de licitaca
o para a contratagio de servigos, exigir da contratada que um
percentual minimo de sua mao de obra seja oriundo o
u egresso do sistema prisional, com a finalidade de res
socializacio do reeducando, na forma estabelecida em
regulamento.

Apos anilise do instrumento apresentado, constatou-se que o edital foi
elaborado em harmonia com os ditames do art. 40 da Lei n® 8.666, de 1993, destacando-se a
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clareza e objetividade do objeto da licitagdo, a previsao de requisitos pertinentes ao objeto do
certame como condicio de habilitagio, fixagdo de critério objetivo para julgamento das
propostas, prazos legais respeitados para impugnagio ao edital, abertura das propostas ¢
julgamento de recursos, pelo que esta Procuradoria nio tem nenhuma recomendagao a ser feita.

Da analise da minuta do contrato:

Passamos 2 analise dos elementos abordados na minuta do contrato e sua

concordincia com as imposigdes do art. 55 da Lei de Licitagoes.

Traz o referido artigo a obrigatoriedade de abordagem das seguintes
clausulas nos contratos administrativos, podendo estas ser suptimidas ou acrescidas, conforme o

caso:
Art. 55. Sdao clausulas necessarias em todo contrato as que

estabelecam
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;
IT - o regime de execucao ou a forma de fornecimento;

III - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo

pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugao, de conclusio, de entrega, de

observacio e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual cotrerd a despesa, com a indicacao da classificacao

funcional programatica e da categoria economica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando

exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e

os valores das multas;
VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragio, em caso de rescisao

administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condices de importagio, a data e a taxa de cambio para conversao,

quando for o caso;
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XI - a vinculacio ao edital de licitagio ou ao termo que a dispensou ou a

inexigiu, ao convite e 4 proposta do licitante vencedor;

XII - a legislacio aplicavel a execugao do contrato e especialmente a0s casos

Omissos;

XIII - a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execu¢ao do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condicdes de habilitagio e qualificagao exigidas na licitacao.

Da anilise da minuta do contrato vinculado ao instrumento convocatorio
apresentado, constatamos que esta obsetva 0s requisitos minimos exigidos pelo art. 55 da Let de
Licitacdes, tendo em vista que contém todas as clausulas pertinentes a esta contratacao, nao

sendo necessaria nenhuma corregao.

B importante frisar, que No processo licitatério devera ser garantido o
principio constitucional da isonomia e devera ser processada e julgada em consonancia com 0s
ptincipios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério e do julgamento

objettvo.

Por todo o exposto, opina esta assessoria pela regularidade da escolha da
modalidade Tomada de Precos para o desenvolvimento da licitacio que se inicia e pela aprovacao
da minuta do instrumento convocatétio e do tespectivo contrato, ndo existindo Obice para o

prosseguimento dos trabalhos.

Ressalte-se, ainda, que os critérios € a analise de mérito (oportunidade e
conveniéncia do pedido) constituem anilise técnica da Secretaria solicitante, bem como a
verificacio das dotagdes orgamentitias e especificidade ou cumulagio do objeto do
procedimento licitatério, pelo que o presente opinativo cinge-se exclusivamente aos contornos

juridicos formais do caso em comento.

E o parecer.

Espetantinopolis - MA, 04 de outubro de 2022.
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KLENIA CARNEIRO LUCENA
Assessora de Licitacoes e Contratos
OAB/MA — 13433
Portaria: 036/2021
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